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1. Bevezetés és torténeti attekintés

Ez az egyetemi jegyzet informatikus szakos hallgatok szdmara késziilt, amelyet a szerz6 a
Szegedi Tudomanyegyetem Informatikai Tanszékcsoportjaban a hasonld cimii eléadasahoz
készitett. A jegyzet célkitlizése az, hogy a természettudomanyos miiveltséggel rendelkezd
hallgatokat megismertesse a személyes adatok védelmének human aspektusaival, emberi
jogi kérdéseivel, és a témahoz kapcsolodd mordlis, etikai és jogi irodalombdl ismereteket
kozvetitsen a szamukra.

Informatikai szempontb6l az adatvédelem titkos jelszavakat, beléptetd rendszereket,
betonbunkereket jelent, azaz az adatok fizikai védelmét. Ha azonban a kérdést emberi jogi
oldalrol vizsgaljuk, a fizikai adatvédelem a probléma egy kis szeletét jelenti csupan. A
fizikai védelemnél sokkal komolyabb tarsadalmi kérdésekrdl esik sz6, példaul az onren-
delkezésrdl, az emberi méltosagrol, a szabadsagrol, a megfigyelésrol, és a személyes ada-
tok felhasznalasadnak kérdéseirdl. Ezek az emberi jogi szempontok jelenleg nem jelennek
meg a szoftvertervezOk szempontrendszerében, az informatikai infrastruktira tizemelteté-
sekor, de még a magyar jogalkotasban sem. Ezért nagy sziikség van arra, hogy a személyes
adatok védelmének kérdései az egyetemi oktatdsban is szerepeljenek.

A személyes adatok védelme nagyon fiatal alapvetd emberi jog. Nem tekint vissza
olyan nagy multra, mint példaul a lakohely megvélasztasanak joga, a szolas- vagy a vallas-
szabadsag. Utdbbiak mar tobb szadz éve jelen vannak a tadrsadalomtudoményokban, és
mintegy kétszaz éve a fejlett allamok alkotmanyaiban' és ennyi id6 alatt jelentés mennyi-
ségll tapasztalat halmozddott fel a jog értelmezésében, alkalmazasaban ¢€s a peres ligyek-
ben. Az adatvédelemrdl ez nem mondhato el. Jelenleg az Eurdpai Uni6 szintjén sincs stabil
A birosagok itélkezési gyakorlata az elsd tétova 1épéseket mutatja. Ezt felismerve az Euro-
pai Unio emberi jogi szervei, els6sorban az Eurdpai Bizottsag kiemelten foglalkozik a
személyes adatok védelmének jogaval, a kérdést napirenden tartja, és kiiszobon 4ll a szaba-
lyozas nagyobb mértékii atalakitasa.’

Az Eurdpai Unid tagallamaiban él6k szdmara az adatvédelemhez valo alapvetd jog tu-
lajdonképpen 2009. december 1-je Ota létezik. Attol a datumtdl fogva, hogy a 25 tagallam
mindegyike ratifikdlta az Eurdpai Unid reformegyezményét, a Lisszaboni Egyezményt,
amely beemelte és minden tagallam szdmara kotelezové tette az Alapvetd jogok chartajat
(az Egyesiilt Kiralysag és Lengyelorszag kapott bizonyos engedményeket). Ebben konkré-
tan leirva szerepel a személyes adatok védelméhez vald jog. Kordbban ez a szdkapcsolat
nem szerepelt a nemzetk6zi dokumentumokban, helyette a magan- és csaladi élethez vald
jog, a maganlakas, a kommunikacio haboritatlansaga, a lakohely szabad megvalasztasa, a
maganélethez valo jog stb. szerepelt, amely csak implicit médon foglalta magaba a szemé-
lyes adatok védelméhez vald jog egy részét.

Az informatika megjelenése eldtt, a személyes informaciok védelmét a maganélethez
val6 jog foglalta magaba. A maganélet (privacy) védelme, a maganélet haboritatlansagahoz
fliz6d0 jog, nem terjed ki minden személyes adat védelmére, csak bizonyos adatokéra. Az

! Péld4ul az Emberi és polgari jogok nyilatkozata, 1789., (La Déclaration des droits de I'Homme et du
citoyen), vagy az Egyesiilt Allamok alkotmanya, 1787. (Bill of Rights).

Az Eurdpai Bizottsdg kozmeghallgatast tartott a személyes adatok védelméhez fliz6d6 alapvetd jog szaba-
lyozasanak jovojérol.
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Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga szamos itéletében foglalkozott a problémaval és végiil az
itéletekben kimondtdk, hogy pl. a személynevek, egyes eseményeken részt vett személyek
névsora nem tartozik a magéanélethez. Ezért az ilyen adatok kezelése, felhasznalasa és to-
vabbitdsa nem sérti a maganélet hdboritatlansdgdhoz fiiz6d6 jogot. Tovabba a védelemben
részesitett adatok esetén is csak bizonyos felhasznaldsok sértik a maganszférat, mig mas
felhasznaldsok nem. A személyes adatok védelme azonban mar kiterjed minden személyes
adatra és minden felhasznalasra.

A személyes adatok védelme szoros kapcsolatban all a kdzérdekii adatok nyilvanossa-
gaval, azaz hogy az allampolgarok hozza tudjanak jutni a sorsukat befolyasolé adatokhoz.
Az emberi méltoésaghoz a személyiség szabad kibontakoztatdsa is hozza tartozik, ez pedig
csak akkor képzelhetd el, ha az egyén a tarsadalom hasznos és cselekvo tagja tud lenni,
melynek fontos tényezdje a kdzérdekii adatokhoz jutds. Magyarorszdg mind a két jogot egy
kozos torvényben, a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekli adatok nyilvanossagarol
sz016 1992. évi LXIIIL. térvényben szabalyozza. A nemzetk6zi irodalomban a maganélet
védelme magaban foglalja a kdzérdekli adatokhoz torténé hozzajutas jogat. Néhany neve-
zetes itélet is sziiletett mar az eurdpai birdsagokon: ezek szerint pl. a maganélet része a
lakoéhely szabad megvalasztasanak joga, és ez magaban foglalja az adott f6ldrajzi helyen
rendelkezésre 4ll6 kornyezetvédelmi, szennyezési adatok nyilvanossagat is. A maganélet a
dontési autondmiat is magéaban foglalja. Ezért az USA legfels6bb birdsaga, amely ott al-
kotmanybirdsagi feladatokat is betolt, erre hivatkozva nem tiltja meg az abortuszt (pedig ez
gyakran felmeriil). Az utodok létrehozasanak idépontjara és modjara vonatkozo dontésben
az egyének autonomidja elengedhetetlen.

Az elmult kétezer év torténelmében a személyhez fiz6d6 jogok fokozatos fejlddése fi-
gyelheté meg. Kezdetben a személyes biztonsaghoz a testi épséghez valo jog kapott hang-
sulyt, majd kis id6 mulva megjelent a dolgokhoz kapcsolddo, pl. ingd és ingatlan tulajdon-
hoz valo jog, valamint a tulajdonnal valé szabad rendelkezés joga. A késdbbiekben a dol-
gokhoz kapcsolodo jog egyre inkébb virtualizalodott €s olyan elvi kérdések is fontossa
valtak, mint a vallasszabadsag, a gondolkodas szabadsaga, és a szabad véleménynyilvani-
tas joga, a maganlakas biztonsaga és sérthetetlensége, tovabba a kommunikacid és a tarsas
kapcsolatok szabadsaga, és legvégiil érkeziink el a személyiség absztrakt lenyomatat jelen-
t0 személyes adatokhoz, az azokkal valé rendelkezés szabadsagahoz.

A maganlakés sérthetetlensége érdekében szenvedélyesen szolalt fel az angol parla-
mentben id. William Pitt parlamenti képvisel§ 1763-ban.”> A torténet a kanadai éves adat-
védelmi konferencidn hangzott el 2005-ben:

A legszegényebb ember is keményen dacolhat hazéban a kirdly minden erejével.
Lehet az gyenge, a tetd rozoga, a szél keresztiilfujhat rajta, a vihar tépheti, az es6
beeshet, de Anglia kiralya oda nem 1éphet be. Semmilyen erdvel nem merészelheti
atlépni e kis rom kiiszobét.

A nem targyakhoz kotédé személyi, személyiségi jogokat a magyar jogelmélet (és az
alkotmanybirdsag is) az emberi méltésaghoz (human dignity) valo jogbodl vezeti le. Ez egy
olyan fogalom, ami az ép tudattal rendelkez6, mentalisan egészséges embernek van csupan

3 Kosseim, P.: Health Information Privacy, (a kanadai adatvédelmi biztos munkatarsanak nyito eléadasa), in
4th Annual Health Information Privacy Conference, Jan 27. Toronto, Kanada, 2005.

The poorest man may in his cottage bid defiance to all the forces of the crown. It may be frail, its roof may
shake, the wind may blow through it, the storm may enter, the rain may enter, but the King of England can-
not enter! All his force dares not cross the threshold of the ruined tenement!
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¢s a szellem szabadsagat, az egyéni autonomiat, onrendelkezést, onmegvalositast, dnfejlo-
dést, de a tisztességes halalt is magéaba foglalja. Az adatvédelemhez f(iz6d6 jogot is az em-
beri méltoésag anyajogabol vezetik le.

Az évszazados jogi fejlddés soran kikristalyosodott az az alapelv, hogy mivel emberi
méltosaga is csak €16 embernek lehet, igy személyhez fiiz0dd jogai is é16 személynek le-
hetnek csupan. Ezt az alapelvet az adatvédelem alaposan felforgatja (majd), mert megjele-
nik a még meg nem sziiletett magzat (akar megtermékenyitett petesejt) adataival valo ren-
delkezés problémaja, vagy ami még ennél is fontosabb: tarsadalmi szinten elfogadhatatlan
az, hogy az elhaltak személyes adatainak jogi védelme a halal pillanatdban megsziinjon.
Ezt a mordlis és etikai problémat a jognak kezelni kell és ez be is fog kovetkezni.

1.1. A jegyzet hasznalata

A jegyzetben szamos esetben torténik hivatkozas jogi dokumentumokra. Ezek jelentds
része az Interneten megtalalhat6, hivatalos szerverekrol letolthetd.

Az Eurépa Tanacs nemzetkozi egyezményeinek szovege €és adatai a Council of Europe
— Treaty Office hivatalos weboldalarol tolthetok le (http://conventions.coe.int/). Ezen az
oldalon taldlhatjuk meg az egyezmények hivatalos (angol és francia) szovegét, a hozza
fliz6tt magyarazatokat, az alaird orszagokat, és az aldirasok, torvénybe iktatdsok, hatalyba
1épések, valamint derogaciok idOpontjat az egyes orszagokban, igy Magyarorszaggal kap-
csolatban is.

A strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (http://www.echr.coe.int) honlapjan a bi-
rosag mitkodésének részletes bemutatasat, az inditvanyok benytjtdsanak modjat, dokumen-
tumokat, a birdsadg eddigi itéleteit lehet tanulmanyozni, keresni. A luxemburgi székhelyli
Eurdpai Uni6 Birdsaga (http://curia.europa.eu) honlapjan informaciokat talalhatunk a biro-
sag miikodésérol, és kereshetiink a régi ligyek kozott.

A Magyar Koztarsasag Alkotmanybirdsaganak honlapjan (http://www.mkab.hu) talal-
hatjuk meg az Alkotmany hivatalos, magyar és angol nyelvii szovegét, valamint az Alkot-
manybirosagrol szold 1989. évi XXXII. torvény hatalyos szovegét, az Alkotmanybirdsag
korabbi 6sszes hatarozatat, és a még el nem biralt inditvanyok Osszefoglald adatait.

A Parlament altal alkotott uj torvényeket, a Kormany €s a minisztériumok altal kibocsa-
tott rendeleteket a Magyar Kozlony (http://www.kozlonyok.hu) weboldalan taldlhatjuk
meg. A Magyar Kozlony a Magyar Koztarsasag hivatalos lapja. Ez tartalmazza az dsszes
ujonnan megjelent jogszabalyt. Ezekbdl egyes allamigazgatasi teriiletek szamara tematikus
valogatas is késziil pl. Egészségiigyi Kozlony, Egészségbiztositasi Kozlony, Honvédelmi
Kozlony, Igazsagiigyi K6z1ony stb. amely ennek a teriiletnek az 0 jogszabalyait tartalmaz-
za. Ezek a tematikus k6z1onyok a Magyar K6zlonyben megjelent jogszabalyokbol az adott
terliletre vonatkozokat tartalmazzak csak, és helyet adnak az adott minisztérium egyéb koz-
leményeinek is (pl. allashirdetések, palyazatok, felhivasok, miniszteri utasitasok). A tema-
tikus kozlonyok is ingyenesen megtekinthetdk a weboldalon. Ezen az oldalon taldlhatjuk
meg az Alkotmanybirosdg Hatdrozatait tartalmazo folyoiratot is, amely kéthavonta jelenik
meg. A jogalkotasrol sz6l6 1987. évi XI. térvény 14. §-a szerint minden jogszabalyt a Ma-
gyar Koztarsasag hivatalos lapjaban, a Magyar Kozlonyben ki kell hirdetni. Az elektroni-
kus informacidszabadsagrol szo6lo 2005. évi XC. torvény harmadik fejezete gondoskodik
arrol, hogy az elokészités alatt allo jogszabalytervezetek, a Parlamentnek benyujtott javas-
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latok ¢és moddositd inditvanyok tovabba, hogy a Magyar Kozlony az Interneten, nyilvanos
honlapon megjelenjenek. A Magyar K6zlonybdl évente 150-200 szdm jelenik meg, ame-
lyek 6sszesen mintegy szazezer oldalnyi 01j jogszabalyt tartalmaznak.

A magyar Parlament (http://www.parlament.hu) honlapjan a térvényalkotas folyamatat
lehet kovetni, a torvényjavaslat eredeti szovegét, a modositasokat, a bizottsagi munkat, a
szavazasok eredményt és a koztarsasdgi elndknek elkiildott végleges torvényszoveget,
majd pedig a torvényt kihirdeté Magyar Kozlony adatait (évfolyam, szam) tekinthetjiik
meg.

Az eMagyarorszag Kormanyzati Portdlon (http:/www.magyarorszag.hu) a Kere-
sés/Jogszabaly-kereso szolgaltatas alatt a Magyarorszdgon hatalyos Osszes jogszabaly (tor-
vény, Korméanyrendelet vagy miniszteri rendelet) szovege megtalalhato, kereshetd és ma-
solhatd. A hivatkozott jogszabaly megjelenési évét, szamat és a jogalkotot (Kormany, va-
lamilyen minisztérium) kivalasztva kereshetiink az adatbazisban.

A magyar birdsagok fontosabb itéleteinek anonimizalt szovege elérhetd a
(http://www.birosag.hu) weboldalrol a Birésagi Hatarozatok Gytijteményében. Alapvetden
a polgari perek jogerds itéleteirdl van szo, illetve a Legfelsobb Birdsag Jogegységi Hataro-
zatairol.

Az orszaggytilési biztosok honlapjai a (http://www.obh.hu) az altaldnos ombudsmani
hivatal nyitolapjarol érhetdk el a legkonnyebben. Az adatvédelmi biztos feliratra kattintva
juthatunk el az Adatvédelmi Biztos Hivatalanak honlapjdhoz. Az adatvédelmi biztos hon-
lapjat kozvetleniil is elérhetjiik a http://www.adatvedelmibiztos.hu cimen. Itt megtalaljuk a
biztos kdzleményeit, néhany térvény szovegét, a biztos kdzleményeit és allasfoglaldsait, a
hivatalra vonatkoz6 kozérdekii adatokat.

1.2. Néhany alapveté jogi ismeret

A Magyarorszagon érvényes jogszabalyokat egyelore a jogalkotasrdl sz6lo 1987. évi XI.
torvény alapjan készitik el. Az Alkotméanybirésag nemrégen a teljes torvényt alkotmanyel-
lenesnek nyilvanitotta, €s a torvényt megsemmisitette pro futuro 2010. december 31-i ha-
taridével. Az odaig terjedd iddszakban a Parlamentnek 0j jogalkotasi torvényt kell elfo-
gadnia.® Ez a javaslat elkésziilt és mar a Parlament el6tt van.’

A jogalkotasrodl szol6 torvény szerint a jogszabdlyokat szabvanyos mddon kell elnevez-
ni, amely tartalmazza a jogszabaly cimét, éven beliili sorszamat, kibocsatas évét, rendelet-
nél a kibocsatas napjat és a kibocsatot, és végiil a jogszabaly tipusat. Példaul: az Alkot-
manybirosagrol szolo 1989. évi XXXII. térvény, vagy az emberen végzett orvostudomanyi
kutatasok végzéseérol szolo 23/2002. (V. 9.) EiiM rendelet.

A Magyar Koztarsasagban a jogszabalyok hierarchidja a kovetkezo:

Alkotmény — térvény — Korméanyrendelet — kiillonbozd rendeletek.

A legfontosabb jogszabaly a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolod 1949. évi XX. tor-
vény. Formailag térvény, de anndl jelentdsebb a szerepe. Ez képezi az 6sszes tovabbi jog-
szabaly alapjat. Benne talalhatok példaul az allamhatalom formédjara, megszervezésére, az
alapvetd jogokra és kotelezettségekre, a Parlament, a koztarsasigi elndk és a Kormany

* Az ij torvényt a Jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. Torvény, amely 2011. januar 1-jété] hatalyos.
° A 121/2009. (XII. 17.) szami AB hatarozat megjelent a Magyar Kozlony 2009. évi 184. szamaban.
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miuikodésére vonatkozé paragrafusok. Az Alkotmanyon a rendszervaltaskor jelentds mérté-
ki valtoztatasokat hajtottak végre, azonban tovabbra is ideiglenes maradt. A 2010-ben ha-
talomra keriilt FIDESZ Kormany egy teljesen uj Alkotmany elkészitését igéri. A hatalyos
Alkotmany szerint haromféle jogszabaly létezik: a Parlament altal elfogadott torvény, a
térvények végrehajtasat el6segité, a Kormany altal kiadott Korméanyrendelet®, illetve a
Kormany tagjai, azaz a miniszterek altal kibocsatott miniszteri rendelet.’

Az Alkotmany 35. § (2) bekezdése szerint:

(2) A Kormany a maga feladatkorében rendeleteket bocsat ki, és hatarozatokat hoz.
Ezeket a miniszterelnok irja ald. A Kormany rendelete €s hatarozata torvénnyel
nem lehet ellentétes. A Kormany rendeleteit a hivatalos lapban ki kell hirdetni.

Az Alkotmany 37. § (3) bekezdése szerint:

(3) A Kormany tagjai torvényben vagy korméanyrendeletben kapott felhatalmazas
alapjan feladatkoriikben eljarva rendeletet adnak ki, amelyek torvénnyel és kor-
manyrendelettel nem lehetnek ellentétesek. A rendeleteket a hivatalos lapban ki kell
hirdetni.

Amennyiben barmely személy ugy taldlja, hogy egy miniszteri rendelet (vagy egy rész-
lete) ellentétes lenne egy torvénnyel vagy egy Kormanyrendelettel, illetve egy Kormany-
rendelet (vagy egy bizonyos részlete) ellentétes lenne egy torvénnyel, akkor az Alkot-
manybirdsaghoz fordulhat®, és inditvanyaban kérheti a jogszabaly utolagos feliilvizsgala-
tat. Az inditvdnyban meg kell jeldlnie ezt a torvényt (amellyel ellentétes a megsemmisiteni
kivant jogszabalyrészlet) és indokolni kell, hogy miért ellentétes ezzel a Kormanyrendelet
vagy a miniszteri rendelet. Ha az indoklassal az Alkotmanybirosag egyetért, akkor a kért
jogszabalyrészletet megsemmisiti. Az indoklas nélkiili inditvanyokat az AB hivatalbodl el-
utasitja. Altalaban teljes jogszabalyt nem szoktak megsemmisiteni, hanem annak csak bi-
zonyos részét.

A jogalkotasrol szolo 1987. évi XI. térvény €és az Alkotmany a fentebb felsoroltakon
kiviil masféle jogszabalyt nem ismer. Azonban vannak még olyan, a rendszervaltas el6tt
keletkezett jogszabalyok pl. elnoki tandcsi rendeletek, amelyek érvényben maradtak a
rendszervaltas utan is. A kozelmultban egynek a torlését kérte egy inditvanyozo6 az Alkot-
manybirosagtdl azon az alapon, hogy az ellentétben 4all a jogalkotési térvénnyel. Az AB
azonban elutasitotta az inditvanyt, mert a hivatkozott elndki tanacsi rendeletet nem talalta
alkotmanyellenesnek. A legrégebbi hatalyban 1évd torvény az 1827. évi XII. térvény arrdl,
hogy ki19< voltak azok a neves személyiségek, akik az MTA alapitdsaban nagy szerepet jat-
szottak.

N4

A jogszabalyokra torténé hivatkozas soran altalaban nem elegendd pl. egy torvény
megnevezése, hanem sziikséges azon beliil pontosabb megjeldlés is. A jogszabalyok para-

6 Az Alkotmany, Parlament, Kormany, és a Kormanyrendelet szavak az MTA Nyelvtudomanyi Intézet altal
kiadott Helyesirasi Szabalyzat szerint nagybetiivel irandok.

7 Az alkotméany 7/A. § (2) bekezdése szerint:

(2) Jogszabaly a torvény, a kormanyrendelet, a Magyar Nemzeti Bank elndkének rendelete, a miniszterelnoki
rendelet, a miniszteri rendelet, a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete elnokének rendelete, a Nemzeti
Média- és Hirkozlési Hatosag elndkének rendelete és az dnkormanyzati rendelet. Jogszabaly tovabba a Hon-
védelmi Tanacs rendkiviili allapot idején és a koztarsasagi elnok sziikségallapot idején kibocsatott rendelete.
¥ Az Alkotmanybirésagrol szolo 1989. évi XXXIL. torvény szerint még szamos mas okbol is az Alkotméanybi-
rosaghoz lehet fordulni, jogszabaly egy-egy rendelkezésének megsemmisitése céljabol.

% 1827. évi XIL. térvény szocikk a Wikipédian
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grafusokbol (szakaszokbol) allnak, amelyeket egyesével novekvo sorszamozassal latnak el
és utanuk a § jelet irjak.'® A paragrafusokban bekezdések talalhatok, illetve felsorolasok. A
bekezdéseket sziikség szerint (1), (2), ... szamokkal azonositjak; a felsorolasokat a), b), ¢)
... betiikkel'', vagy 1., 2., 3., ... sorszamokkal jelolik. A fentiek szerint egy pontos jogsza-
balyi hely megadasa lehet a kovetkezd: A jogalkotasrdl szold 1987. évi XI. torvény 1. § (1)
bekezdésének b) pontja.

A jogszabalyokat a hierarchidban vele azonos szinten all6 masik jogszaballyal lehet
modositani. Torvényt egy mdsik torvénnyel, Kormanyrendeletet egy masik Korméanyrende-
lettel stb. A modositasrdl szo6ld jogszabalyt olyan médon hajtjak végre, hogy a hatalyba
1épése napjan a benne leirt utasitas szerint modositjak a korabbi szoveget. Lehet Uj paragra-
fust beszurni, paragrafust torolni, bekezdést beszurni, tordlni, paragrafus vagy bekezdés
szOvegét ujabbra cserélni, gyakorlatilag teljesen szabadon. A mddositd jogszabaly ezutan
hatalyat is veszti — ezzel szabad utat enged a tovabbi mddositdsoknak. A régi jogszabaly
pedig a megvaltozott tartalommal lesz érvényes. Mivel foként az alacsonyabb rendii jog-
szabalyok gyakran valtoznak, ezért az Interneten megtalalt jogszabaly szovegek haszna-
lata veszélyes, mert gyakran nem tartalmazzak a legfrissebb modositasokat. Ezért, ha va-
laki ezekre alapoz egy pert, jogi cselekményt, akkor konnyen elszamithatja magat. Minden
esetben a legljabb, hiteles, az Osszes modositas atvezetését tartalmazd jogszabalyt kell
hasznalni, amit legegyszeriibben az eMagyarorszag Kormanyzati portalon talalhatunk meg.
Egyes jogi informatikai szolgaltatd cégek, havi eléfizetési dij ellenében folyamatosan kar-
bantartott jogszabaly adatbazishoz engednek hozzaférést. Nagyobb vallalkozasoknal az
eléfizetés a budapesti Complex Kft. (http://www.complex.hu) vagy az Opten Kft.
(http://www.opten.hu) stb. szolgaltatasaira létsziikséglet.

A modositott jogszabalyok az eredeti cimmel és szammal érhetdk el az adatbazisokban
— ez biztositja azt, hogy azokat a jol ismert neviik alapjan tovabbra is meg lehessen talalni.
A személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossagarol szold 1992. évi
LXIII. torvényt mar sokszor modositottak'*, ennek ellenére a fokozatosan valtozo szoveg
minden esetben az 1992-es eredeti torvényre hivatkozassal érhetd el.

A torvények és rendeletek megnevezése €s cime altalaban hosszl, ezért sok, gyakran
hasznalt jogszabalynak van meghonosodott roviditése. Ezek haszndlata jogi szovegekben
elkeriilhetetlen, mert egyébként a dokumentum nagy része csak a jogszabalyok szabvany
neveit sorolnd allanddan. A jogalkotasrol sz6lo 1987. évi XI. térvény roviditése a Jat., a
személyes adatok védelmérdl és a kozérdekli adatok nyilvanossagardl szold 1992. évi
LXIII. torvény roviditése: Avtv., az egészségligyi és a hozzajuk tartozd személyes adatok
kezelésérdl és védelmérdl szold 1997. évi XLVIIL torvény roviditése: Elaktv., az egész-
ségiigyrdl szold 1997. évi CLIV. torvény roviditése Eiitv., és még szdmos ilyen van. A
jegyzet tovabbi fejezeteiben ezeket a roviditéseket gyakran fogjuk hasznalni.

A magyar birésagokon az eljard birdk itélkezésiik soran egyediil a térvényeket kell,
hogy figyelembe vegyék. Mivel Magyarorszagon a joganyag gyorsan valtozik, ezért a jog-
szabalyok értelmezése nem tud stabilizalodni, igy egy hektikus itélkezési gyakorlat alakult

' Ha tobb paragrafust szirnak be utélag egy jogszabalyba, akkor eléfordul a 6/A. §, 6/B. § jelolés is azért,
hogy ne kelljen teljesen atsorszamozni egy meglévo torvény paragrafusait.

" Bonyolult felsorolasok esetén eléfordul kétszintii hierarchia és akkor a cimkék: a) aa), ab), ac), b), ba), bb),
¢), ..., illetve ha a felsorolas elérte a z) cimkét, akkor is megjelenhet a cimkék kozott a ... z), aa), ab), ac), ...
cimke.

12 Konyves-Téth Pal: Az adatvédelmi torvény metamorfozisai, Fundamentum emberi jogi folyoirat 2/2010.
szam.
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ki. Az egyes birdsagok ugyanolyan esetekben ellenkez6 modon értékelik a jogi helyzetet.
Tomegesen jelentkezd ligyekben birdi konferencidkon keresik a legjobb gyakorlatot, illetve
a Legfelsobb Birdsag jogegységi hatarozatokat adhat ki, azonban az egészet romba donthe-
ti az, ha a Parlament kdzben megvaltoztatja a torvényt. Az Eliaktv. pl. tizenharom év alatt
mintegy harmincszor valtozott meg.

Egyedi, alapvetden fontos ligyekben egyre jelentdsebb szerepet kap az Un. esetjog (case
law), ami azt jelenti, hogy itélethozatalkor a birdsag attekinti a hasonld témaban hozott
itéleteket és indoklasaikat. Amennyiben van precedens, azaz hasonlo iigy €s abban sziile-
tett itélet, akkor egyszeriien azt alkalmazzédk. A magasabb birdsagok, pl. Emberi Jogok
Eurodpai Birdsaga, vagy az Alkotmanybirosag szinte kivétel nélkiil precedensbirdsagok. Ez
Osszefiigg e birosagok tekintélyével és egyediilallo szerepével. A birdsagok tekintélyének
sokat artana, ha eltéréen itélnének meg hasonld ligyeket, masrészt a nagy jelentdségii
ligyekben nem igazan akad olyan masik birdésag, amely ugyancsak eljarna. Az esetjog a
felkésziilt jogaszoknak sokat segit, és jol megjosolhatova teszi az ligyek kimenetelét. Ezért
van egy olyan tendencia, amely szerint a bir6sdgok a nehezebb ligyekben egyre inkabb
precedensbirosagokka valnak.

1.3. Napjaink idoszeri adatvédelmi kérdései

A médiaban gyakran taldlkozunk aktudlis adatvédelmi problémakkal. Az adatvédelmi jog-
szabalyok mechanikus alkalmazasa azonban rendszerint nem vezet el a helyes és tisztessé-
ges megoldashoz. Az allamhatalom Magyarorszagon hetek alatt alkothat térvény valami-
lyen személyes adat megszerzésére, ugyanakkor ez jelentésen sértheti az allampolgarok
alapvetd jogait, emberi méltosadgat. Az allampolgari jogok biztosa, az adatvédelmi biztos,
valamint civil szervezetek is egyre gyakrabban alkotnak véleményt egy-egy tervezett jog-
szabalyrol, annak hatdsair6l, kovetkezményeirdl. Némely esetben mar sikeriilt egy-egy
kérdést megegyezéssel, megnyugtaté mddon kezelni.

A belpolitikaban jelenleg napirenden tartott témak: banki adosok orszagos nyilvantarta-
sanak kérdése; tavkozlési szolgaltatok adatmegdrzési kotelezettsége; megfigyeld kamerak
telepitése kozteriileten, kozlekedési eszkdzokon; munkavallalok adatvédelemhez fliz6do
jogainak kérdése; a szocializmus allambiztonsagi nyilvantartasaban 6rzott adatok kezelése;
a (nemzetkozi) pénziigyi tranzakciok biztonsaga; a tarsadalombiztositas orszagos adatgyj-
tése; orszaggytlési valasztasokkal kapcsolatban gyiijtott személyes adatok problémaja;
iskolai tanuldk, egyetemi hallgatok személyes adatainak kezelése; kozosségi oldalakkal
kapcsolatos adatvédelem.

Az adatvédelemben megnyugtatd modon eddig nem megoldott kérdések a kovetkezok:
csaladi személyes adat; a kiilonleges személyes adat definicidja; halottak személyes adata-
inak védelme; anonimizalds, pszeudonimizalas, ¢s kodolas; hosszu idére szolo személyes
egészségiigyi adatok kezelésének alapelvei; PIA (privacy impact analysis); személyes ada-
tok megbizhat6 torlése; biometrikus azonositas; genetikai adatbazisok személyes adatainak
védelme.

Ellenorzo kérdések

1. Milyen elé6zményei vannak a személyes adatok védelméhez fliz6d6 alapvetd jognak?
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2. Miért nevezik személyhez fiz6d6 jognak a személyes adatok védelméhez valo jogot?
3. Milyen jogszabalytipusok fordulnak el6 Magyarorszagon?

4. Mi a jogszabalyok hierarchidja?

5. Mely torvény szabalyozza a jogszabalyok létrehozasat?

6. Az allampolgarok tudomast szerezhetnek-e a rajuk vonatkozo, hatalyos jogszabalyok-
r61?

7. Hogyan lehet egy 1étezd jogszabalyt médositani?
8. Hogyan nevezik el a jogszabélyokat?

9. Mi a precedensjog vagy esetjog?

10. Mikor lehet az Alkotmanybirdsdghoz fordulni?
11. Mi a jogszabalyi hely?

12. Soroljon fel néhany aktualis magyar adatvédelmi tarsadalmi problémat!
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2. Alapveto fogalmak és meghatarozasok

Az alébbi alapfogalmak a személyes adatok védelmérdl és a kdzérdekli adatok nyilvanos-
sagarol szolo 1992. évi LXIIL. térvény 2. §-aban talalhatok. Jogi, peres tigyekben minden-
képpen ezek képezik az eljarasok alapjat. Természetesen ezek a fogalmak a hétkdznapi
¢letben, a munkahelyeken, a tudoményos ¢€letben is magyarazhatok és pontosabba tehetok.

Tovabbi igen részletes elemzés talalhatdo ezekrdl a fogalmakrol Dr. Jori Andras:
Adatvédelmi Kézikdnyvében. Ugyanakkor a birésagoknak alapvetden a térvények szdve-
g¢bdl kell kiindulniuk és nem kotelesek mas véleményt figyelembe venni.

1. személyes adat: barmely meghatarozott (azonositott vagy azonosithatd) termé-
szetes személlyel (a tovabbiakban: érintett) kapcsolatba hozhat6 adat, az adatbdl le-
vonhato, az érintettre vonatkozo6 kovetkeztetés. A személyes adat az adatkezelés so-
ran mindaddig meg0rzi e mindségét, amig kapcsolata az érintettel helyreallithato. A
személy kiilondsen akkor tekinthetd azonosithatonak, ha 6t — kozvetleniil vagy
kozvetve — név, azonositod jel, illetdleg egy vagy tobb, fizikai, fiziologiai, mentalis,
gazdasagi, kulturalis vagy szocialis azonossagara jellemzo tényezo6 alapjan azonosi-
tani lehet;

2. kiilonleges adat:

a) a faji eredetre, a nemzeti és etnikai kisebbséghez tartozasra, a politikai vélemény-
re vagy partallasra, a vallasos vagy mas vilagnézeti meggy6zddésre, az érdek-
képviseleti szervezeti tagsagra,

b) az egészségi allapotra, a koros szenvedélyre, a szexualis €letre vonatkozo adat,
valamint a bilinligyi személyes adat;

3. bliniigyi személyes adat: a biintetdeljaras soran vagy azt megel6zden a biincse-
lekménnyel vagy a biinteteljarassal dsszefliggésben, a biintetdeljaras lefolytatasa-
ra, illetdleg a blincselekmények felderitésére jogosult szerveknél, tovabba a biinte-
tés-végrehajtas szervezeténél keletkezett, az érintettel kapcsolatba hozhatd, vala-
mint a biintetett el6életre vonatkozé személyes adat;

4. kozérdekli adat: az allami vagy helyi 6nkorményzati feladatot, valamint jogsza-
balyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy személy kezelésében
1évd, valamint a tevékenységére vonatkozo, a személyes adat fogalma ald nem esd,
barmilyen modon vagy formdban rogzitett informacid vagy ismeret, fiiggetlentil
kezelésének modjatol, 6nalld vagy gylijteményes jellegétdl,

5. kozérdekbdl nyilvanos adat: a kozérdekii adat fogalma ala nem tartozé6 minden
olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat vagy hozzaférhetové tételét torvény
kozérdekbol elrendeli;

6. hozzdjarulas: az érintett kivansagénak Onkéntes és hatdrozott kinyilvanitasa,
amely megfeleld tajékoztatdson alapul, és amellyel félreérthetetlen beleegyezését
adja a ré vonatkoz6 személyes adatok — teljes korli vagy egyes miiveletekre kiterje-
do — kezeléséhez;

7. tiltakozés: az érintett nyilatkozata, amellyel személyes adatainak kezelését kifo-
gasolja, és az adatkezelés megsziintetését, illetve a kezelt adatok torlését kéri;
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8. adatkezeld: az a természetes vagy jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezet, aki vagy amely az adatok kezelésének céljat meghatérozza,
az adatkezelésre (beleértve a felhasznalt eszkozt) vonatkozo dontéseket meghozza
¢s végrehajtja, vagy az altala megbizott adatfeldolgozdval végrehajtatja;

9. adatkezelés: az alkalmazott eljarastol fiiggetleniil az adatokon végzett barmely
miivelet vagy a miiveletek Osszessége, igy példaul gytijtése, felvétele, rogzitése,
rendszerezése, tarolasa, megvaltoztatasa, felhasznalasa, tovabbitasa, nyilvanossagra
hozatala, 6sszehangolasa vagy Osszekapcsoldsa, zarolasa, torlése és megsemmisité-
se, valamint az adatok tovabbi felhasznalasanak megakadalyozasa. Adatkezelésnek
szamit a fénykép-, hang- vagy képfelvétel készitése, valamint a személy azonosita-
sara alkalmas fizikai jellemzok (pl. ujj- vagy tenyérnyomat, DNS-minta, iriszkép)
rogzitése is;

10. adattovabbitas: ha az adatot meghatarozott harmadik személy szdmara hozza-
férhetové teszik;

11. nyilvanosséagra hozatal: ha az adatot barki szdmara hozzaférhetéveé teszik;

12. adattorlés: az adatok felismerhetetlenné tétele oly modon, hogy a helyreallita-
suk tobbé nem lehetséges;

13. adatzérolas: az adatok tovabbitdsanak, megismerésének, nyilvanossagra hozata-
lanak, atalakitdsanak, megvaltoztatdsanak, megsemmisitésének, torlésének, Ossze-
kapcsoldsanak vagy Osszehangolasanak és felhaszndldsanak véglegesen vagy meg-
hatarozott id6re torténd lehetetlenné tétele;

14. adatmegsemmisités: az adatok vagy az azokat tartalmazo6 adathordozo teljes fi-
zikal megsemmisitése;

15. adatfeldolgozés: az adatkezelési miiveletekhez kapcsolddo technikai feladatok
elvégzése, fliggetleniil a miiveletek végrehajtasahoz alkalmazott modszertdl és esz-
koztdl, valamint az alkalmazas helyétdl;

16. adatfeldolgozo: az a természetes vagy jogi személy, illetve jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezet, aki vagy amely az adatkezelé megbizasabol — beleértve
a jogszabaly rendelkezése alapjan torténd megbizast is — személyes adatok feldol-
gozasat végzi;

Figyeljiik meg, hogy a személyhez kapcsolhatd adatokon beliil egy érzékenyebb adat-
csoportot kiilonitett el a térvény: az un. kiilonleges személyes adatok korét. Elvileg a kii-
l16nleges személyes adatok fokozottabb védelmet élveznek més — kozonséges — személyes
adatokkal Osszehasonlitva. A kiilonleges személyes adatok kozott talaljuk a blinligyi sze-
mélyes adatokat, a személyes egészségiigyi adatokat, a vilagnézetre, vallasra vonatkozé
személyes adatokat. Ezek kinek-kinek a legbizalmasabb magéniigyei k6z¢é tartoznak. Ma-
gatdl értetédden a szexualis €letre vonatkozo személyes adatok is ide kertiltek.

Az Eurdpai Unid orszdgaiban a kiilonleges személyes adatok kezelése altaldban tilos.
Ez al6l néhany kivétel van: kiilonleges személyes egészségiigyi adatokat lehet kezelni, ha
arra a megeldzés, a diagnosztika és a terapia céljabol vagy egészségligyi intézmények ira-
nyitasa érdekében sziikség van, illetve blinligyi és mas kiilonleges személyes adatokat lehet
kezelni a blinmegeldz¢s, bilinlildozés és az igazsagszolgaltatas intézményrendszerének mii-
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kodtetéséhez. Tovabba tarsadalmi szervezetek, egyhazak, szakszervezetek, partok kezel-
hetnek személyes adatokat a tagsag és a tagdijbefizetések nyilvantartasara céljabol.

A francia alkotmanytanacs'® foglalkozott azzal a kérdéssel, hogy a faji eredetre vonat-
kozo6 éllami nyilvantartas létesithet6-e. Az ottani adatvédelmi biztos véleménye az volt,
hogy irasos beleegyezés alapjan ilyen adatok is nyilvantarthatok. Az adatkezelésre egy az
elditéleteket és a tarsadalmi megkiilonboztetést monitorozé kutatési és ellendrzési rendszer
felallitasa miatt lett volna sziikség. Végiil az alkotmanytanacs hatarozata az volt, hogy
ilyen adatok még irdsos beleegyezés utan sem gytijthetdk 0ssze az allampolgarokrol. Az
alkotmanytanacs ehelyett az objektiv sziiletési hely adat kezelését ajanlotta, mivel az nem
tartozik a kiilonleges személyes adatok korébe. A francia adatvédelmi biztos ezt személyes
kudarcanak tekintette.'*

Definici6 szerint az emberi DNS-t tartalmaz6 bioldgiai minta (pl. vér, nyal, egyéb test-
folyadékok, szovetek) is személyes adat. Egyrészt azért, mert személyes azonositast tesz
lehetévé — gondoljunk itt a blinligyi személyazonositds modszereire, masrészt pedig azért,
mert a DNS tilizetesebb vizsgalataval rendkiviil szenzitiv, a mintat addé személyhez (sot
annak csaladjdhoz is) kothetd egészségligyi genetikai informéciot kaphatunk. Tulajdon-
képpen a fodrasznal lehullott hajszal is személyes adat. Vita van arr6l az Eurépai Unidban,
hogy az ujjlenyomat vajon kiilonleges személyes adat-e. Ugyanis a személytdl szarmazo
ujjlenyomatban el6fordulhatnak hamsejtek, amelyeket a buniigyi technika mar genetikai
személyazonositdsra fel tud hasznalni. Ez jelenleg komoly akadalyat képezi a vallalati,
ujjlenyomatot hasznald beléptetd rendszereknek (mivel a kiilonleges személyes adatok
nyilvantartésa tilos). Valdszinlileg meg kellene kiilonboztetni az ujjlenyomat €s az ujjle-
nyomat-fénykép fogalmat.

Az Avtv. megkiilonbozteti az adattorlést és a megsemmisitést egymastol. Utobbi az
adathordozé megsemmisitését is jelenti. A technikai fejlédés indokolta ezt a kiillonbségté-
telt, mivel a nagy értékli magneslemezes tarol6 egységek esetében belathato, hogy az ada-
tok megsemmisitése helyett azok torlése is elegendd, azonos hatdsu. Nem sziikséges a dra-
ga magneslemezt tonkretenni annak érdekében, hogy valamely adatkezel megsziintesse az
adatkezelést.

Az adatvédelemben régi kérdés, hogy az adatok megtekintése adatkezelésnek tekinthe-
to-e, tehat egy illetéktelen betekintés megvaldsit-e jogsértést. A definiciokbol az latszik,
hogy ilyenkor nem a megtekintd tevékenységét kell vizsgalni, hanem az adatkezeld mu-
lasztasat (hogy nem zarta ki ezt az illetéktelen személyt az hozzaférésbol) ugyanis a har-
madik személy szdmara elérhetdvé tétel a 10. pont alapjadn adattovabbitdsnak mindsiil, és
ha erre az adatkezel nem volt jogosult, akkor a jogsértés megallapithato.

A kamerés megfigyeld rendszerek esetén vita van arrol, hogy ha egy kozteriileten a ké-
pet nem rogzitik, csak egy monitoron figyelik vagyondrok, akkor az sérti-e a maganélet
haboritatlansagat. Erre vonatkoz6an van eurdpai birdsagi itélet — az ilyen megfigyeld rend-
szer egyenrangu azzal, mintha a biztonsagi 6r (rendér) a kozteriileten lenne és megfigyelné

" A magyar Alkotmanybirésignak megfelelé ottani szervezet (http://www.conseil-constitutionnel.fr/), lasd a
Wikipédia szocikket.

'* A francia adatvédelmi biztosnak a parlament szamara készitett 2007. évi beszamoldja (angol nyelvre for-
ditva).
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a tomeget. Ha ez utobbi nem sért személyiségi jogokat, akkor a kameras megfigyelés
15
sem.

A definicidk sajnos néhany esetben nem elég pontosak. A kozzététel példaul akkor va-
l6sul meg, ha mindenki szaméra kozzéteszik az adatokat. Ha azonban a harmadik szemé-
lyek kore korlatozott — bar akar tobb szaz jogosulatlan felhasznalo is van koztiikk — a kozzé-
tétel nem éllapithatdo meg. Tanulsagos ebben a targyban a Fovarosi [télétabla néhany haté-
rozata a pornograf képekkel kapcsolatos biincselekmény targyaban. A Biinteté Torvény-
konyvrol szolo 1978. évi IV. torvény (Btk.) 204. § szerint a biintetési tétel 2-8 év, ha a fel-
vételeket nagy nyilvanossag szamara hozzaférhetové teszi az elkdvetd. A nagy nyilvanos-
sdgot a birosadgok a kozzététellel azonositjak. A korlatozott korben torténd elérhetdség nem
azonos a kozzététellel.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga foglalkozott azzal, hogy a weblapon torténd kozzé-
tétel adattovabbitasnak szamit-e (tulajdonképpen potencialisan barki letdltheti az adatokat).
Nagy vita utdn az a dontés sziiletett, — amiben a praktikus szabalyozasnak nagy szerepe
volt — hogy a kozz¢ tétel nem tekinthetd az EU adatvédelmi irdnyelv szerinti adattovabbi-
tasnak, mert akkor minden egyes weboldal azonnal jogsértd lenne. Ugyanis az eurdpai
adatvédelmi szabalyozas nem engedi meg személyes adatok harmadik orszagba tovabbita-
sat csak akkor, ha abban az orszagban is az eurdpaihoz hasonl6, szigori adatvédelmi sza-
balyok vannak érvényben.

A kozérdekili adat, amelyeket az allamigazgatas szerveinek kdzz¢ kellene tenniilik, nem
foglal magéban személyes adatokat. Azonban a (kdz)hivatali beosztassal Osszefliggésben
kiadott dokumentumok pl. engedélyek, hatarozatok, szerzddések, allasfoglalasok aldirdsai
kozott szerepld név, beosztas, datum, alairas, intézmény megnevezése és cime kozérdeki
adat. Ugyanakkor a cimzettek, kérelmezdk, engedélyesek, szerz6dd felek stb. adatai mar
altalaban nem. Ko6zz¢ tételnél ez utobbiakat ki kell takarni a szovegbdl. A torvény a koz-
pénz felhasznalasaval kotott nagy értékii vallalkozasi szerzddések teljes formdjat, minden
adataval egyiitt, kozérdekli adatnak nyilvanitotta, és ezeket kozz¢é is kell tenni.

2.1. Egyéb torvényekben talalhatéo meghatarozasok

Az elektronikus informacidoszabadsagrol szolé 200S. évi XC. torvényben talalhato
definiciok

a) adatfelelds: az a kozfeladatot ellatd szerv, amely az elektronikus uton kotelezéen
kozzéteendd kozérdekii adatot eldallitotta, illetve amelynek a miikodése soran ez az
adat keletkezett;

b) adatk6z16: az a kozfeladatot ellatd szerv, amely — ha az adatfelelds nem maga te-
szi kozzé az adatot — az adatfelelds altal hozza eljuttatott adatait honlapon kdzzéte-
szi;

c) kozzététel: az e torvényben meghatarozott adatoknak internetes honlapon, digita-
lis formaban, barki szamdra, személyazonositas nélkiil, korlatozastol mentesen, ki-

15 Perry — Egyesiilt Kiralysag iigy itélete, Emberi Jogok Europai Birosaga, 2003. julius 17. 40. § (No.
63737/00). Magyarorszagon kozteriileten kameras megfigyelést csak a rendérség vagy a kozteriilet feliigyelet
végezhet, azaz egy szigorubb szabalyozas van érvényben.
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nyomtathat6 €s részleteiben is kiméasolhaté modon, a betekintés, a letoltés, a nyom-
tatds, a kimdsolds és a haldzati adatatvitel szempontjabdl is dijmentesen torténd
hozzaférhet6vé tétele.

Az elektronikus informacidszabadsagrol szolo torvény definicidi az elmult idészakban
kisebb mértékben megvaltoztak. Az egyik kérdés az volt, hogy a kozzététel jelenti-e azt,
hogy a kozzétett dokumentumot a letoltd felhaszndlod szabadon hasznalhatja-e. Kordbban a
Magyar Kozlony allomanyai védett PDF formatumban keriiltek az Internetre, amelyekbdl
nem lehetett részleteket kimasolni. A térvény végiil ugy valtozott meg, hogy a PDF allo-
manybol ki is masolhatok szovegrészek. Ez lehetdvé teszi azt, hogy rosszhiszemiien mani-
puldljak a jogi szovegeket. A védelmet ez ellen az biztositja, hogy a kozhiteles verzidhoz
mindenki korlatozas nélkiil fér hozza, és igy a visszaélések megakadalyozhatok.

Az egészségiigyi és a hozzajuk kapcsolodo személyes adatok kezelésérol és védelmérol
sz016 1997. évi XLVII. torvényben talalhaté definiciok

a) egészségligyi adat: az érintett testi, értelmi €s lelki allapotara, koros szenvedélyé-
re, valamint a megbetegedés, illetve az elhaldlozas koriilményeire, a halal okéara vo-
natkozo, altala vagy réla mas személy altal kozolt, illetve az egészségligyi ellatd ha-
l6zat altal észlelt, vizsgalt, mért, leképzett vagy szarmaztatott adat; tovabba az elo-
z0ekkel kapcsolatba hozhat6, az azokat befolyasold mindennemti adat (pl. magatar-
tas, kornyezet, foglalkozas);

b) személyazonositd adat: a csaladi és utonév, lednykori név, a nem, a sziiletési
hely és id6, az anya leanykori csaladi és utoneve, a lakéhely, a tartdzkodasi hely, a
tarsadalombiztositdsi azonositd jel (a tovabbiakban: TAJ szam) egyiittesen vagy
ezek koziil barmelyik, amennyiben alkalmas vagy alkalmas lehet az érintett azono-
sitasara;

c) gyogykezelés: minden olyan tevékenység, amely az egészség megdrzésére, to-
vabba a megbetegedések megeldzése, korai felismerése, megallapitasa, gyogyitasa,
a megbetegedés kovetkeztében kialakult allapotromlés szinten tartasa vagy javitasa
céljabol az érintett kdzvetlen vizsgalatara, kezelésére, apoldsara, orvosi rehabilitd-
cidjara, illetve mindezek érdekében az érintett vizsgalati anyagainak feldolgozasara
iranyul, ideértve a gydgyszerek, gyogyaszati segédeszkdzok, gyogyaszati ellatasok
kiszolgalasat, a mentést és betegszallitast, valamint a sziilészeti ellatast is;

d) orvosi titok: a gydgykezelés soran az adatkezeld tudomasara jutott egészségiigyi
¢és személyazonositd adat, tovabba a sziikséges vagy folyamatban 1évo, illetve befe-
jezett gyogykezelésre vonatkozo, valamint a gydgykezeléssel kapcsolatban megis-
mert egyéb adat;

e) egészségiigyi dokumentacid: a gydgykezelés soran a betegellaté tudomadsara ju-
tott egészségligyi és személyazonositd adatokat tartalmazo feljegyzés, nyilvantartas
vagy barmilyen mas moddon rogzitett adat, fliggetleniil annak hordozojatol vagy
formajatol;

f) kezelést végzd orvos: az érintett gydgykezelését végzd vagy abban kézremiikodo
orvos;

g) betegellato: a kezelést végzd orvos, az egészségiigyi szakdolgozo, az érintett
gyogykezelésével kapcsolatos tevékenységet végzo egyéb személy, a gydgyszerész;

© Alexin Zoltan, SzTE © www.tankonyvtar.hu




18 A személyes adatok védelmének jogi, etikai és informatikai kérdései

h) [torolve]

1) adatkezeld: a betegellatd; az intézményvezetd; az adatvédelmi felelds; tovabba
kozegészségiigyi-jarvanyiigyi kozérdekbdl az 5. § (3) bekezdésében meghatarozott
szervek és személyek; tovabba a 22. § szerinti esetekben az ott meghatdrozottak
szerint az egészségbiztositasi szerv; a 22/E. §-ban meghatarozottak szerint az
orvosszakértdi, rehabilitacids, illetve szocidlis szakértdi szerv; a Nyugdij-biztositasi
Alap kezeléséért felelos nyugdij-biztositasi szerv és a nyugdij-biztositasi igazgatasi
szerv; tovabba a 16/A. §-ban meghatdrozottak szerint, valamint a lakossagi célzott
szlirovizsgalatok szervezése érdekében a 3. § b) pont szerinti személyazonositd adat
tekintetében az egészségligyi allamigazgatasi szerv; a 14/A. §-ban meghatérozott
adatok tekintetében a gyogyszer, gyogyaszati segédeszkoz, gyodgyaszati ellatas ki-
szolgéaltatdja, illetve nyujtoja; a 15/A. §-ban meghatarozattak szerint a munkavé-
delmi hatosag €s a tevékenységének ellatasat segité munkahigiénés és foglalkozas-
egészségiigyi szerv;

j) kozeli hozzatartozd: a hazastars, az egyenesagbeli rokon, az 6rokbe fogadott, a
mostoha- és nevelt gyermek, az 6rokbe fogado, a mostoha- és neveldsziild, vala-
mint a testvér és az élettars;

crer

Koztarsasag Alkotmanybirosaga foglalkozott azzal a kérdéssel, hogy a személyes adatok
jelenlegi felosztasa: miszerint vannak a normdl és vannak a kiilonleges személyes adatok
elegendd-e, vagy indokolt lenne ujabb kategoridkat bevezetni. A kérdés annak kapcsan
meriilt fel, hogy az egészségiigyi adatok korabbi definicidja tartalmazta a szexudlis életre
vonatkozo adatokat is, amennyiben ilyenekre a gyodgykezeléshez sziikség van. A
65/2002.(XII. 3.) szamt AB hatarozat nem volt egyhangu, tobb bir6 is kiilonvéleményt
csatolt hozza. A tobbségi szavazassal meghozott dontés utdn azonban az AB tordlte a sze-
xualis szokdsokra vonatkoz6 adatokat az Etliaktv. 3. § a) pontjabol. Ezzel megallapitotta,
hogy a kiilonleges személyes adatokon belill még van egy védettebb adatcsoport is. Az
ellenvélemények egy része arra irdnyult, hogy a kiilonleges személyes adat mar egy eleve
sokkal hatarozottabb védelmet jelent, és nincs sziikség erre az 01j kategoriara. Az alkot-
manybirok tobbsége azonban észrevette azt a még ma sem megoldott kérdést, hogy milyen
esetekben engedheté meg az egészségligyi adatok (6nmagukban is igen szenzitiv szemé-
lyes adatok) torvényben eldirt kényszerii kezelése. Az Eiiaktv.-ben felsorolt mintegy negy-
ven célbol torténd kényszeri adatkezelés alkotmanyosan megengedhetd-e egyaltalan?

crer

dés, hogy a tarsadalombiztositdsi elszdmolds érdekében tovabbitott személyes adatok
egészségiigyi adatnak mindsiilnek-e egyaltalan, mert akkor indokolt lenne nagyobb véde-
lemben részesiteni Oket. Az Egészségligyi Minisztérium gy tartja, hogy ezek az adatok
nem tartoznak a kiilonleges személyes adatok koz¢, és igy is viselkedik, amikor az adatke-
zeléssel kapcsolatos jogszabalyokat alkotja. Ezzel szemben all az Eurdpai Bizottsag un. 29.
cikk alapjan létrejott — adatvédelmi — munkacsoportjanak a véleménye a személyes adat és
személyes egészségiigyi adat fogalmarol'®, amely az utobbiba az igénybevételre vonatkozo
adatokat is egyértelmiien besorolja. Amiota 2006-ban megvaltozott az Eiiaktv. és a tarsada-
lombiztositis a BNO (Betegségek Nemzetkdzi Osztalyozasa) kodokat'” is osszegyiijti

' WP131 szamt munkadokumentum az elektronikus egészségiigyi nyilvantartisban (EHR) tarolt, egészségi
allapotra vonatkoz6 személyes adatok feldolgozasarol
'" Egy nyilvanos BNO keresd szolgaltatas: http://www.gyogyinfok.hu/forum/BNO/index.asp
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minden egyes ellatasrol — az adatok mar egyértelmiien a kiilonleges személyes adatok kozé
tartoznak. Az utdbbi idében azonban felmeriilt, hogy egyes egészségre utalo, kis szenzitivi-
tasu adatokat pl. optometriai adatok (szemiiveg), munkakori alkalmassag ténye (alkal-
mas/nem alkalmas valaki egy adott munkakérre) kivegyenek ebbél a korbol. '

A definiciok kozott az i) pontban taldlhaté meg az adatkezeld meghatarozasa. Lathat-
juk, hogy a kezel6orvoson kiviil még kik, hany kiilonboz6 jogcimen tekinthetnek be ellata-
si dokumentéciokba.

A humangenetikai adatok védelmérél, a humangenetikai vizsgalatok és kutatasok,
valamint a biobankok miikodésének szabalyairél sz6lé 2008. évi XXI. torvényben ta-
lalhaté definiciok

a) érintett: genetikai mintat szolgaltato, az e torvény szerinti adatkezel6vel kapcso-
latba keriilt vagy keriil természetes személy;

b) genetikai minta: minden, e torvény szerinti humangenetikai vizsgalat, illetve
humangenetikai kutatds céljabol levett, vagy e torvény keretei kozott e célra egyéb-
ként felhasznalni kivant, emberbdl szarmazo bioldgiai anyagminta (szovet-, sejt-,
testnedvminta, transzformalt sejtvonal vagy sejtekbdl kivont DNS, RNS);

c) genetikai adat: meghatarozott érintett személy orokletes tulajdonsagaira vonatko-
706 olyan informécid, amely genetikai minta feldolgozasabdl, illetve az egészség-
iigyi dokumentaciobol szarmazik, és amely az egyén genetikai eredetii betegségek-
kel kapcsolatos kockazatara, 6rokolt hajlamara, testi vagy viselkedésbeli jellemzdi-
re utal, és alkalmas lehet arra, hogy az egyén azonosithat6 legyen;

d) kédolt genetikai minta vagy adat: olyan genetikai minta vagy adat, amely mellett
a mintat szolgaltatd személyre vonatkozd Osszes személyazonosité adatot koddal
helyettesitették;

e) pszeudonimizalt genetikai minta vagy adat: olyan kdédolt genetikai minta vagy
adat, amelynél a személyazonositd adatot helyettesitd kodot az érintett személy ki-
zarélagos rendelkezésére bocsatottak;

f) anonimizalt genetikai minta vagy adat: olyan genetikai minta vagy adat, amellyel
kapcsolatban az érintettre vonatkozd 0sszes személyazonositd adatot személyazo-
nositasra alkalmatlanna tettek;

g) biobank: genetikai mintat és az ehhez kapcsolddd genetikai és személyazonositd
adatokat az e torvény szerinti humangenetikai vizsgalat, illetve humangenetikai ku-
tatds céljabol tartalmazd mintagyiijtemény.

A 2008-ban elfogadott humangenetikai torvény jelentdsen eltér a 2004-es torvényjavas-
lattol. A legfontosabb valtozas a bioldgiai minta és a nyert genetikai adat megsemmisitésé-
hez/torléséhez vald jog. A korabbi elképzelések szerint az adattarolas kényszeritett lett
volna, azonban ennek tarthatatlansagat a jogalkot6 felismerte €és helyesbitette a torvényt. A

'® A luxemburgi Eurdpai Birésagnak (ECJ) a C-101/01. sz. Bodil Lindqvist-iigyben 2003. november 6-an
hozott itélete szerint: az, hogy valakinek megsértilt a labfeje, és ezért orvosi indokbol csak részmunkaidében
dolgozik, az eurdpai adatvédelmi iranyelv 8. cikkének (1) bekezdése értelmében egészségi allapotra vonatko-
76 személyes adatnak mindsiil.
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torvénnyel szemben megfogalmazott kritikak szerint a hianyossagok koz¢ tartozik, hogy a
torvény nem tiltja meg egyértelmiien a biztositok és munkaadok szamdra a genetikai in-
formacidhoz torténd hozzajutast. A térvény megsértése esetén nincs lehetdség jogorvoslat-
ra, a vétkesek szankciondldsara. A torvény még mindig lehetévé teszi, hogy genetikai min-
tahoz lehessen jutni az érintettek tajékoztatasa nélkiil — a mas célbol adott szdvetminta
megszerzésével. Etikailag komolyan kifogasolhato az is, hogy a torvény hatalyba 1épésével
egyidejilileg a Parlament modositotta az Eiitv. 211-214. §-anak szovegét és szabadda tette a
halottakbdl torténd szovetkivételt orvosi kutatds céljabol a hozzatartozok tajékoztatasa €s
beleegyezése nélkiil, ha az elhalt személy életében ez ellen nem tiltakozott. Az allampolga-
11 jogok biztosa 2010-ben kifogésolta a jelenlegi gyakorlatot.

A Biintetéo Torvénykonyvrol szolé 1978. évi IV. torvény néhany adatvédelmi targyu
paragrafusa

173/D. §

(1) Aki emberen orvostudomanyi kutatast engedély nélkiil, vagy az engedélytdl el-
térden végez, blintettet kovet el, €s 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.
(2) Az (1) bekezdés alkalmazasaban engedé¢ly alatt az egészségiigyrdl, illetleg az
emberi felhasznalasra szant gyogyszerekrol szo6ld torvényben meghatarozott enge-
délyt kell érteni.

177/A. §

(1) Aki a személyes adatok védelmérdl vagy kezelésérol szolo torvényi rendelkezé-
sek megszegésével jogtalan haszonszerzési célbdl vagy jelentds érdeksérelmet
okozva

a) jogosulatlanul vagy a céltol eltérden személyes adatot kezel,
b) az adatok biztonsagat szolgalo intézkedést elmulasztja,

vétséget kovet el, és egy évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.

(2) Az (1) bekezdés szerint biintetendd az is, aki a személyes adatok védelmérdl
vagy kezelésérdl szo616 torvényi rendelkezések megszegésével az érintett tajékozta-
tasara vonatkoz6 kotelezettségének nem tesz eleget, és ezzel mas vagy masok érde-
keit jelentdsen sérti.

(3) A biintetés vétség miatt két évig terjedd szabadsagvesztés, ha a személyes adat-
tal visszaélést kiilonleges személyes adatra kovetik el.

(4) A biintetés blintett miatt hdrom évig terjedd szabadsagvesztés, ha személyes
adattal visszaélést hivatalos személyként vagy kdzmegbizatas felhasznalasaval ko-
vetik el.

177/B. §
(1) Aki a kozérdekii adatok nyilvanossagarol szolo térvényi rendelkezések megsze-
geésével

a) tajékoztatasi kotelezettségének nem tesz eleget,
b) kozérdekli adatot hozzaférhetetlenné tesz vagy meghamisit,
c¢) hamis vagy hamisitott kozérdekii adatot hozzaférhetdvé vagy kozze tesz,

vétséget kovet el, és két évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.
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(2) A biintetés blintett miatt harom évig terjedd szabadsagvesztés, ha az (1) bekez-
désben meghatérozott biincselekményt jogtalan haszonszerzés végett kovetik el.

Az itt lathatd paragrafusok targyaljak a személyes adatok védelmével kapcsolatos biin-
tetdjogi tényallasokat és biintetési tételeiket. A 177/A. §-ban szerepld ,jelentos érdeksé-
relmet okozva” megszoritast a biintetdjogban jelentds értékre torténd elkovetésként interp-
retaljak, ami a Btk. 138/A. §-a szerint 2-50 millié forint értékli karként van definialva.
Ezért gyakorlatilag kizart az, hogy személyes adattal elkdvetett jogsértés esetén a birdsag
valakinél ezt a vétséget megallapitsa. Ehhez ugyanis egyértelmiien bizonyitani kellene egy
ekkora mértékii karokozast. Az adatvédelmi jogszabalyok megsértésével okozott kar rend-
szerint nem vagyoni jellegili, sokkal inkdbb az emberi méltésagot sérti. A Polgari Toérvény-
konyvrol szol6 1959. évi IV. torvény (Ptk.) a karokozéasokat vagyoni és nem vagyoni kar-
okozasra bontja. Az emberi méltosag megsértése esetén a nem vagyoni kir megtéritése
érdekében pert lehet inditani. A Legfelsébb Birdsag azonban mas perek tanulsagai alapjan
kar, ha nem tudja eldz6 életét a tarsadalomban tovabb folytatni, vagy az jelentdsen megne-
heziil), amely lényegében kizarta azt, hogy adatvédelemhez fiiz6d6 jog megsértése esetén
nem vagyoni karigénnyel sikeresen lehessen fellépni. Az 0j Polgari Torvénykonyv a tervek
szerint be fogja vezetni a sérelemdij fogalmat, amelyet az emberi méltosag megsértése
esetén lehet megitélni. Ez lesz az a lehetdség, amely alkalmas lehet a karokozas jovatételé-
re. A Btk. 177/A. §-aba 2009-ben Dr. Jori Andras, adatvédelmi biztos javaslatara keriilt be
az anyagi haszonszerzés motivacio.

Ellenorzé kérdések

. Milyen adatokat neveziink személyes adatnak?

. Mik a kiilonleges személyes adatok?

. Mi az adatkezelés definicioja?

. Mi az adattovabbitas definicidja?

. Mely adatokat neveziink egészségiigyi személyes adatoknak?
. Mi az adattorlés és az adatmegsemmisités kozotti kiillonbség?
. Személyes adat-e a nyal?

. Adattovabbitas-e a weblapon torténd kozzététel?

O 0 I N N kA~ W N =

. Soroljon fel néhany adatkezel6t, aki a kezeldorvoson kiviil még megismerhet egészség-
ligyi személyes adatot?

10. Milyen rendelkezéseket hianyolnak a humangenetikai torvénybol?

11. A Biinteté torvénykonyv mely szakasza tartalmazza az adatvédelmi vétségeket, biin-
cselekményeket?

12. Hogyan interpretaljak a jelentos érdeksérelem kifejezést a birdsagok?

© Alexin Zoltan, SzTE © www.tankonyvtar.hu




22 A személyes adatok védelmének jogi, etikai és informatikai kérdései

3. Kapcsolodo nemzetkozi dokumentumok

A magénélet és ezen beliil a személyes adatok védelmével tobb nemzetkdzi dokumentum
is foglalkozik. Tekintslink 4t eldszor néhany altalanos emberi jogi dokumentumot. Ezek
fontos jellemzdje, hogy jogilag nem kotelezik az alair6 allamokat, legfeljebb iranyadok a
szamukra.

3.1. Altalanos emberi jogi dokumentumok

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) 1948-ban fogadta el Az Emberi jogok egyete-
mes nyilatkozatat. Ennek 12. cikke igy szol: ‘Senkinek a maganéletébe, csaladi iigyeibe,
lakohelye megvalasztasaba vagy levelezésébe nem szabad onkényesen beavatkozni, sem
pedig becsiiletében vagy jo hirnevében megsérteni. Minden személynek joga van az ilyen

beavatkozdsokkal vagy sértésekkel szemben a torvény védelméhez."”

Késobb az ENSZ tagallamok kezdeményezték ennek a nyilatkozatnak a pontositasat és
készitettek egy nemzetkozi egyezményt. Ez tovabb részletezi az Emberi jogok egyetemes
nyilatkozataban felsorolt polgari és politikai jogokat és szabadsagokat. Az egyezményt az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Kozgytlése fogadta el 1966. december 16-an, és 1976.
marcius 23-an Iépett hatalyba. 2001 végéig az egyezményt 147 éallam erdsitette meg, Ma-
gyarorszag az alairok kozott szerepel, igy ra nézve ez kotelezo jogi erdvel is bir.

A Polgari és politikai jogok nemzetk6zi egyezségokmanyanak 17. cikke szerint: ‘Senkit
sem lehet alavetni a maganéletével, csaladjaval, lakasaval vagy levelezésével kapcsolatban
onkényes vagy torvénytelen beavatkozasnak, sem pedig a becsiilete és jo hirneve elleni
jogtalan tamadasnak. Ilyen beavatkozas vagy tamadas ellen mindenkinek joga van a tor-
vény védelmére’ >

A vilag legfejlettebb orszagait tomorit6 OECD (Organization for Economic Co-
operation and Development, Gazdasagi Egylittmiikodési és Fejlesztési Szervezet) 1960-
ban alakult, a kordbbi OEEC (Organization for European Economic Co-operation) jog-
utoddjaként. Kezdetben 20 alapité tagja volt, késdbb azonban 1j tagokat vett fel. Magyaror-
szag 1996-ban lett a szervezet 27. tagallama. Az OECD 1980-ban egy utmutatdt adott ki a
maganélet és a hatarokon keresztiil tovabbitott személyes adatok védelmével kapcsolat-
ban.”' Az Gtmutaté az OECD tanicsanak ajanlasa a tagallamok szdmara amely az OECD
harom 6 célkitlizését hivatott alatamasztani: tobbparti demokraciat, az emberi jogok tiszte-
letben tartasat, és a szabad piacgazdasagot.

Az ajanlas létrejottét az indokolta, hogy a tagorszagok koziil tobb is elkezdett adatvé-
delmi torvényeket késziteni, amelyek azonban nehezen voltak Osszeegyeztethetok. Az
ajanlas alapelveket fektetett le, jogi kotelezettség nélkiil. Ilyenek voltak példaul az adatke-
zelés atlathatosaga (traszparencia); az adatkezelés célhoz kotottsége, korlatozottsaga; a
tisztességes adatkezelés, az érintettek személyes részvétele: tdjékoztatds az adatkezelés
tényérol, masolat biztositasa a kezelt személyes adatokrol, az adatok kijavitasahoz és torlé-
séhez valo jog, az adatkezelés alapja az érintett beleegyezése vagy torvényi rendelkezés;

' Az ENSZ Emberi Jogi Fobiztos irod4janak honlapjan megtekinthetd magyar nyelven.
% A Magyar ENSZ Tarsasag honlapjan megtekinthetd a nemzetkozi szerzodés szovege.
*! Guidelines on the Protection of Privacy and Transborder Flows of Personal Data
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illetve az adatkezelés biztonsdgossaga. Az ajanlas megengedte, hogy az allamok kivétele-
ket tegyenek, és egyes adatkezeléseket kivonjanak az ajanlas hatalya al6l. A dokumentum
azonban megkovetelte a kivételek nyilvanossagra hozasat. Az adatok szenzitivitasanak
mérlegelését az adllamokra bizta mondvan, hogy ezen a téren nagyok az eltérések az egyes
orszagok kozott.

A Német Szovetségi Koztarsasag alkotmanybirosaganak 1983. decemberi itélete™ a
népszamlalassal kapcsolatban (Volkszahlungsurteil) ugyancsak fontos nemzetkdzi doku-
mentumnak tekinthetd. A német alkotmanybirésadg alkotmanyellenesnek mindsitette és
ezért megsemmisitette a népszavazasrol szolo torvény néhany részletét. Ennél is fontosabb
azonban az itéletnek az az 4ltalanos megallapitasa, hogy ,.az (emberi méltosaghoz és a
személyiség szabad kibontakoztatasahoz valo) alapjog biztositja az egyénnek azt a jogat,
hogy alapvetoen maga dontsén személyes adatainak kiszolgaltatdasarol és felhasznalasa-
rol”. Ez a rovid mondat késobb szamos tovabbi itélet alapja lett. Példaul, a magyar Alkot-
manybirosadg 15/1991. szamu hatarozatdnak meghozataldban is jelentds szerepet jatszott.
Jogi dokumentumban ekkor jelent meg el6szor az informacids onrendelkezés tartalmara
vonatkoz6 megallapitas.*

3.2. Az Europai Unio dokumentumai

Az alabb ismertetésre keriild dokumentumok alapvetd szerepet toltenek be az Eurdpai
Uni6 tagallamainak életében. Az elsé harom dokumentum az Eurdopa Tanécs (Council of
Europe)™* 4ltal 1étrehozott nemzetkdzi egyezmény. Az Eurépa Tanics egy, az Eur6pai
Uniotol fiiggetlen nemzetkozi szervezet. Az altala Iétrehozott nemzetkozi egyezményekhez
az allamok szabadon csatlakozhatnak. Szdmos Europan kiviili orszag is megtalalhat6 az
alair6 allamok kozott, pl. Dél-Amerikabol. Az egyezmények formailag tobboldalu nemzet-
kozi egyezmények, amelyeket fliggetlen allamok egymassal kotnek, az Eurdpa Tanéacs a
mediator, a targyalo szerepét vallalja. A csatlakozas nem kotelezd, de nem lehet az Europai
Uniod tagja olyan allam, amely néhany alapvetd nemzetkdzi egyezmény betartdsara nem
vallalt kotelezettséget. A Romai és a Strasbourgi Egyezmények az EU alapvetd egyezmé-
nyei, tehat ezeket minden tagallamnak el kell fogadnia. Az Ovideoi Egyezmény esetében a
tagallamok megosztottak ma is, tobben tartozkodnak az alairasatol. Magyarorszag mind a
harom egyezményt aldirta és a Parlament jovadhagyasa utan torvény formajaban hatalyba is
léptek.

Az Eurépa Tandcs 1949-ben jott létre, 10 alapitod allam kezdeményezésére a II. vilag-
haboru utani rendezés, az 0jjaépités eldsegitésére. KésObb a szerepe a természeti kincsek
kozos kihasznaldsara, a jobb munkakoriilmények biztositasara, illetve az alapvetd emberi
jogok védelmére modosult. A legelsé nemzetkozi egyezmények egyike volt az 1950-ben
Romaban alairt Emberi jogok eurdpai egyezménye (EJEE) az emberi jogok és az alapvetd
szabadsagjogok védelmérsl.” Magyarorszagon az egyezményt az emberi jogok és az alap-

215.12.1983 tigyszam: 1 BVR 209, 269, 362, 420, 440, 484/83.

2 Dr. Majtényi Laszl6: Az informaciés szabadsagjogok, Complex Kiado Kft. 2006. 79-80. oldal

* Az Eurépa Tanacs (Council of Europe) nem keverend ssze az Eurdpai Tanaccsal (European Council).
Az elébbi egy az Eurdpai Unidtol fiiggetlen nemzetkozi szervezet, az utdbbi pedig az EU tagallamok kor-
manyfdinek és az Eurdpai Bizottsag elndkének tanacsa.

» Az Eurépa Tanacs egyezménytaraban az ETS-005 szami egyezményt kell keresni, angol neve: ECHR,
European Convention on Human Rights.
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vetd szabadsagok védelmérdl szolo, Romaban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény és az
ahhoz tartozo nyolc kiegészitd jegyzOkonyv kihirdetésérdl szolo 1993. évi XXXI. torvény
hirdette ki, amelyet 1993. februar 1-t6l kell alkalmazni. Az egyezmény sz6l pl. a halalbiin-
tetés tilalmarol, de a tisztességes targyalashoz valo jogrdl, a hatékony jogorvoslathoz fiz6-
do6 jogrol, a szdlas- és vallasszabadsagrol stb. Az EJEE 8. cikke foglalkozik a maganélet
védelmével:

‘1. Mindenkinek joga van arra, hogy magan- és csaladi életét, lakasat és levelezését
tiszteletben tartsdak. 2. E jog gyakorlasaba hatosag csak a torvényben meghatarozott, olyan
esetekben avatkozhat be, amikor az egy demokratikus tarsadalomban a nemzetbiztonsag, a
kozbiztonsag vagy az orszag gazdasagi joléte érdekében, zavargas vagy biincselekmény
megelozése, a kozegészség vagy az erkélcsok védelme, avagy masok jogainak és szabadsa-
gainak védelme érdekében sziikséges.’

Az EJEE 8. cikkben biztositott, a maganélet tiszteletben tartdsdhoz fiiz6d6 jogot korla-
tozni lehet a 2. pontban felsorolt indokokkal és esetekben. Az EJEE-vel torténdé kompatibi-
litdas megdrzése érdekében, a maganéletbe torténd beavatkozdsnak bizonyos feltételeket
kell kielégitenie. Egyrészt torvényekkel 6sszhangban kell, hogy torténjen, masrészt sziik-
ségesnek kell lennie egy demokratikus tarsadalomban. Ez azt jelenti, hogy a beavatkozas-
nak meg kell felelnie mind a fontos tarsadalmi igény, illetve az elérni kivant jogos céllal
valo aranyossag feltételének. Az ilyen jogos célokat kimeritéen felsorolja a 8. cikk 2. pont-
ja.

Az EJEE hozta létre a strasbourgi székhelyli Emberi Jogok Eurdpai Birosagat (EJEB) .
Ennek a birésagnak a feladata az, hogy az egyezményben biztositott emberi jogok betarta-
sat biztositsa. Az alaird orszagokbol barmely allampolgar fordulhat vitas kérdések eldonté-
se érdekében a birésaghoz. A pert formalisan a sajat orszaga ellen kell inditsa azért, mert
az nem biztositja szdmara az egyezményben deklaralt jogait. A birosag elvi dontéseket hoz
személyes képviselet nélkiil, a felekkel csak irdsban kommunikal. A per teljesen ingyenes
— azonban hosszabb ideig is eltarthat.

Az EJEB dontései azt mutatjak, hogy az EJEE nem ad abszolut garanciat a személyes
adatok bizalmassagara, mert nem minden adatkezelést tekintenek a maganélet megzavara-
sdnak, ezért az Eurdpa Tandcs 1981-ben Iétrehozta az Egyezmény az egyének védelmérdl a
személyes adatok gépi feldolgozasa soran nevet viseld nemzetkdzi egyezményét.”® Ez az
adatvédelmi egyezmény volt az els6é nemzetkozi jogi kotelezettséget jelentd dokumentum a
személyes adatok bizalmas kezelésével kapcsolatban. Magyarorszagon az egyezményt az
egyének védelmérdl a személyes adatok gépi feldolgozasa sordn, Strasbourgban, 1981.
januar 28. napjan kelt Egyezmény kihirdetésérdl szol6 1998. évi VI. torvény hirdette ki és
1998. februar 1-jétdl kell alkalmazni.

Az egyezmény minden gépi személyes adatdllomanyra és a személyes adatok gépi fel-
dolgozasara vonatkozik mind a kdz- mind pedig a maganszféraban (3. cikk)?’ mindaddig,
amig az adatok egy azonositott vagy azonosithatdé személlyel kapcsolatba hozhatok (2.
cikk), fiiggetleniil a nemzetiségiiktdl vagy a lakohelyiiktl. Az egyezményhez fliz6tt ma-
gyarazat szerint az érintett szemely az egyezményben azt az alapelvet fejezi ki, hogy ennek
a személyeknek alanyi joga van a rd vonatkozo tarolt személyes informéciokhoz, még ha

% Az Eurdpa Tanacs egyezménytaraban az ETS-108 szami egyezményt kell keresni.
7 Az alairé orszdgok vallalhattdk, hogy manualis (pl. papir alapt) adatdllomanyokra is alkalmazzak. Ma-
gyarorszag szintén vallalta az egyezmény ilyen kiterjesztését. Lasd a torvény 3. §-at.
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masok gytijtotték is 0ssze azokat. Lathato, hogy az OECD iranyelv jelentds hatast gyako-
rolt az egyezmény szdvegére.

8. Cikk
Az érintettet védd tovabbi garanciak
Mindenkinek joga van arra, hogy

a) tudomadst szerezzen a személyes adatok automatizalt 4llomanyardl, annak {6 cél-
jair6l, valamint az adatallomanyt kezeld személyérdl €és szokasos lakhelyérdl vagy
székhelyérdl;

b) ésszerti idokozonként és tulzott késedelem vagy koltség nélkiil értesiiljon arrdl,
hogy egy automatizalt adatallomanyban személyes adatait taroljak-e, és ezekrdl az
adatokrol szamara érthet6 formaban tajékoztassak;

c) indokolt esetben ezeket az adatokat helyesbittethesse vagy toroltethesse, ha ezen
adatok feldolgozasa ellentétes a jelen Egyezmény 5. és 6. Cikkében foglalt alapel-
veket érvényesitd hazai jog rendelkezéseivel;

d) jogorvoslattal élhessen, ha e Cikk b) és c) pontjaban foglalt tajékoztatasi vagy
indokolt esetben kozlési, helyesbitési, illetve torlési kérelmét nem teljesitik.*®

Az Eurdpa Tanacs 1997-ben hozta létre az Egyezmény az emberi 1ény emberi jogainak
¢s meéltosaganak védelmérdl a bioldgia és az orvostudomany alkalmazaséra tekintettel ne-
vet viselé nemzetkdzi egyezményét.”’ Az egyezmény tobb olyan jogot kibévit, amelyet
mar az EJEE tartalmazott és kidolgozta hogyan kell ezeket alkalmazni az orvostudomany
teriiletére. Az EJEE-vel ellentétben, amelyet minden EU tagallam aldirt, az Emberi jogok-
ol és a biomedicindrol szolod egyezményt tobb tagallam nem irta alé, pl. Egyesiilt Kiraly-
sag, Franciaorszag, Németorszag. Annak ellenére, hogy az egyezmény nem vonatkozik
kozvetleniil tobb EU tagallamra, mindazonaltal jelentds abbdl a szempontbdl, hogy az
EJEB felhasznalta, amikor itéletet hozott olyan orszagokkal szemben, amelyek nem tagjai
az egyezménynek. Magyarorszagon az egyezményt az Eurdpa Tanacsnak az emberi 1ény
emberi jogainak és méltosaganak a bioldgia és az orvostudomany alkalmazésara tekintettel
torténd védelmérdl szolo, Ovieddban, 1997. aprilis 4-én kelt Egyezménye: Az emberi jo-
gokrol és a biomedicinardl sz6l6 Egyezmény, valamint az Egyezménynek az emberi 1ény
klénozasanak tilalmarol sz616, Parizsban, 1998. januar 12-én kelt Kiegészitd Jegyzokonyve
kihirdetésérdl szol6 2002. évi VI. torvény hirdette ki és 2002. majus 1-jétol kell alkalmaz-
ni. Az egyezmény 10. cikkelye szerint:

1. Mindenkinek joga van ahhoz, hogy maganéletét tiszteletben tartsak a rola szolo
egeszsegiigyi adataival kapcsolatban.

2. Mindenkinek joga van tudni barmilyen informdciorol, amelyet az egészségével kap-
csolatban gytijtottek 6ssze. Azonban a pacienseknek azt a kivansagat, hogy ne tajékoztas-
sak oket ugyancsak figyelembe kell venni.

3. Kivételes esetekben a 2. pontban szereplo jog érvényesitése torvénnyel korlatozhato
a pdaciens érdekében.

* Az egyének védelmérdl a személyes adatok gépi feldolgozasa soran, Strasbourgban, 1981. januar 28. nap-
jan kelt Egyezmény kihirdetésérdl szolo 1998. évi VI. térvény
¥ Az Eurdpa Tanécs egyezménytaraban a CETS-164 szami egyezményt kell keresni.
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Az Eurépa Tanacs 1999-ben javasolta, hogy hozzék létre az Eurdpai Unié emberi joga-
inak egy aktudlis jegyzékét. Az elkésziilt dokumentumot 2000-ben Nizzdban mutattdk be,
de sokaig nem volt biztos a statusza. A benne felsorolt emberi jogokat a Romai Egyez-
ménybdl, tovabba az EJEB és a luxemburgi Eurdpai Birosag itéletei alapjan gyljtotték
ossze.”® Az Alapvetd jogok chartaja két cikke hangstlyozza a maganélet védelmének fon-
tossagat: a 7. cikk szerint: ‘Mindenkinek joga van ahhoz, hogy tiszteletben tartsak magan-
életét, csaladi életét, otthonat és kapcsolattartasat.” A 8. cikk szerint: ‘1. Mindenkinek joga
van a ra vonatkozo személyes adatok védelméhez. 2. Az ilyen adatokat tisztességesen kell
feldolgozni meghatarozott célokbol az érintett személy beleegyezése alapjan vagy valami-
lyen torvényben lefektetett jog alapjan. Mindenkinek joga van ahhoz, hogy a rola gytijtott
adatokhoz hozzaférjen, és joga van azokat kijavittatni. 3. E szabalyok betartasa felett fiig-
getlen hatosag orkodik.’

Az Alapvet jogok chartaja végiil 2009. december 1-jén torvényerére emelkedett, mi-
vel a 25 EU tagéallam mindegyike megerdsitette alairasaval és nemzeti térvényben kihirdet-
te. A kozeljovoben a charta fontos szerepet fog betdlteni az unio6 életében €s meghatarozza
a jogalkotas tovabbi folyamatat.

3.3. Az Europai Parlament és a Miniszterek Tanacsanak
95/46/EK szamu adatvédelmi iranyelve

Az Europai Unioban sokdig nem volt egységes adatvédelmi szabalyozas és a tagallamok
maguk hoztak 1étre adatvédelmi térvényeket. Igaz, hogy minden tagallam alairdja volt a
Romai Egyezménynek (EJEE) , azonban az csak implicit médon foglalta magaba a szemé-
lyes adatok védelmét. Az egyezmény 8. cikke a magén- és csaladi ¢€let védelmét, valamint
a levelezés tiszteletben tartasat tartalmazta. Az 1981-es Strasbourgi Egyezmény az érintet-
tek alapvetd, alanyi jogait definidlta a rdjuk vonatkoz6 adatokhoz és alapvetd célja a tagal-
lamok kozotti akadalymentes €s biztonsagos adatcsere biztositasa volt.

A tagallamok ezektdl az egyezményektdl fliggetleniil sajat adatvédelmi térvényeket al-
kottak. Annak érdekében, hogy ezek a torvények a lehetd legjobban hasonlitsanak egy-
mashoz, azonos jogokat és jogintézményeket tartalmazzanak az Europai Parlament egy
adatvédelmi irdnyelvet dolgozott ki. Ez minden tagallamot arra kotelez, hogy az ajanlés
alapjan, azzal harmonizaldé nemzeti adatvédelmi torvényt hozzon Iétre. Az Europai Parla-
ment megvizsgalja a nemzeti adatvédelmi torvényt, és hatarozatot hoz arrdl, hogy az adott
nemzet adatvédelmi térvénye kompatibilis-e az adatvédelmi iranyelvvel. A pontos megne-
vezése: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 95/46/EK iranyelve (1995. oktober 24.) a sze-
mélyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl €s az ilyen adatok sza-
bad dramléasarol. Az adatvédelmi iranyelv megjelent magyar nyelven az Eurépai Unid hi-
vatalos lapjdban (Hivatalos Lap L 281, 23/11/1995 31-50. oldal) .

A magyar adatvédelmi térvényt — mivel azt kordbban mar elfogadta a magyar Parla-
ment — tobbszor is modositani kellett, hogy meg tudjon felelni az adatvédelmi irdnyelvnek.
Az Europai Ko6zosség Bizottsaga 2000. julius 26-an meghozta 2000/519/EK szamt donté-
sét arrol, hogy Magyarorszag az adatvédelmi iranyelv alapjan 1étrehozott nemzeti adatvé-
delmi torvényével biztositja az egyének megfeleld védelmét. Ez a hatdrozat is az Eurdpai
Unio6 hivatalos lapjaban megjelent (Hivatalos Lap L 215, 25/8/2000 4—6. oldal).

30 Magyar forditasban megjelent az Eurdpai Unié hivatalos kézlonyének, 2000/C 364/01 szdméban.
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Az Europai Unié adatvédelmi iranyelvének megalkotasara jelentds hatast gyakorolt a
francia adatvédelmi torvény: az n°1978-17 szdmu torvény (1978. januér 6.) az adatfeldol-
gozasrol, az adatallomanyokrol és a személyes szabadsagrol, amelyet modositott a 2004.
augusztus 6-an elfogadott térvény az egyének védelmérdl személyes adataik feldolgozasa
soran, lasd. (Act n°78-17 of 6 January 1978 on Data Processing, Data Files and Individual
Liberties (Amended by the Act of 6 August 2004 relating to the protection of individuals
with regard to the processing of personal data). A francia adatvédelmi torvény eredeti,
francia nyelven letdlthetd, tovabba angol forditasban is letdlthetd a francia adatvédelmi
bizottsag honlapjarol.

A német szovetségi adatvédelmi térvény 2009. szeptember 1-jén elfogadott mddosita-
sokkal egyesitett szovege (Federal Data Protection Act (BDSG) In the version promulgated
on 14 January 2003, Federal Law Gazette I, p. 66, last amended by Article 1 of the Act of
14 August 2009., Federal Law Gazette I, p. 2814), in force from 1 September 2009) eredeti
német nyelven letdlthetd, valamint angol forditdsban letdlthetd a német szovetségi adatvé-
delmi biztos honlapjarol. Az Europai Unid egyes tagallamai pl. Egyesiilt Kiralysag, Da-
nia’', Olaszorszag™” stb. az iranyelv megjelenése utan 0j adatvédelmi torvényeket hoztak
1étre. Ezek természetesen dsszhangban vannak az iranyelv szovegével, fejezet struktiraja-
val, jogi fogalmaival — fel sem mertilhet, hogy ne lennének kompatibilisek az irdnyelvvel.
Az Egyesiilt Kirdlysag 1j, a kordbbi 1990-es torvényt felvalté adatvédelmi torvénye 1998-
ban jelent meg (Data Protection Act 1998), letdlthetd az Egyesiilt Kirdlysdg jogi archivu-
mabol.

Az iranyelv eldszor ismerteti a megalkotdsanak céljat, a definiciokat. A 6. cikke az
adatkezelés nyolc fontos feltételét definidlta. Ezek minden egyes adatkezelés esetén, egyiit-
tesen kell, hogy fennalljanak:

1. az adatkezelés tisztességes €s torvényes

2. az adatkezelés eldre meghatarozott, kifejezett és torvényes célbol torténik

3. ez elére megadott célokkal inkompatibilis médon nem dolgozzak tovabb fel dket;
torténeti, statisztikai és tudomanyos céli feldolgozas nem tekinthetd inkompatibi-
lisnek, amennyiben a tagallamok megfelelé védelmi intézkedéseket hoznak

4. az adatok mennyisége adekvat, relevans, és nem tulzott

5. az adatok pontosak, és ha szlikséges naprakészek is

6. olyan formaban taroljdk Oket, hogy az érintettek azonositasat nem teszik lehetové
hosszabb ideig, mint sziikséges

7. az érintettek hozzaférhetnek, kérhetik a korrekcidjukat és torlésiiket

8. biztonsagos koriilmények kozott taroljak oket

Jelentds eltérés mutatkozik az irdnyelv 7. cikke és a magyar adatvédelmi torvény ko-
zOtt. Az iranyelv hat esetet kiilonboztet meg, amely esetekben a személyes adatok feldol-
gozhatok. A magyar Avtv. ezzel szemben, ezek koziil csak harom esetet engedélyez [az a),
¢), és a d) pontokat].

A tagallamok rendelkeznek arrdl, hogy a személyes adatok csak abban az esetben
dolgozhatok fel, ha:
a) az érintett ahhoz egyértelmi hozzdjarulasat adta; vagy

3" A 2000-es dan adatvédelmi torvény angol nyelven elolvashato: http://www.datatilsynet.dk/english/
32 A 2003-as 1j olasz adatvédelmi torvény, amely felvéltotta az 1996-os korabbit angol nyelven elolvashato:
http://www.privacy.it/privacycode-en.html
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b) az adatfeldolgozas olyan szerzddés teljesités¢hez sziikséges, amelyben az érintett
az egyik fél, vagy az a szerz6dés megkotését megeldzden az érintett kérésére torté-
né 1épések megtételéhez sziikséges; vagy

c) az adatfeldolgozas az adatkezeldre vonatkozo jogi kotelezettségnek teljesitéséhez
sziikséges; vagy

d) feldolgozasuk az érintett 1étfontossadgu érdekei védelméhez sziikséges; vagy

e) az adatfeldolgozas kozérdekbdl elvégzendd feladat végrehajtasahoz vagy az
adatkezel6re, illetve az adatokrol tudomast szerz6 harmadik félre ruhazott hivatali
hataskor gyakorlasahoz sziikséges; vagy

f) az adatfeldolgozas az adatkezeld, vagy az adatokat megkapd harmadik fél, vagy
felek jogszerti érdekének érvényesitéséhez sziikséges, kivéve, ha ezeknél az érde-
keknél magasabb rendiiek az érintettnek az 1. cikk (1) bekezdése értelmében vé-
delmet ¢élvezo érdekei az alapvetd jogok és szabadsagok tekintetében.

Az iranyelv a kiilonleges személyes adatok feldolgozasat is tobb feltételhez koti. Ezek a

8. cikkben vannak felsorolva:

Kiilonleges adatok feldolgozasa

(1) A tagallamok megtilthatjak az olyan személyes adatok feldolgozasat, amelyek a
faji vagy etnikai hovatartozésra, a politikai véleményre, a vallasi vagy vilagnézeti
meggy0zddésre, a szakszervezeti tagsagra, az egészségi allapotra vagy a szexualis
¢letre vonatkoznak.

(2) Az (1) bekezdést nem alkalmazhat6 abban az esetben, ha:

a) az ¢érintett kifejezett hozzdjarulasat adta az emlitett adatok feldolgozasahoz, ki-
véve, ha a tagallam joga gy rendelkezik, hogy az (1) bekezdésben emlitett tilalom
alol nem engedhetd kivétel az érintett hozzajaruldsaval sem, vagy

b) az adatfeldolgozas az adatkezeld kotelezettségei és meghatarozott jogai gyakor-
lasa érdekében sziikséges a foglalkoztatasi jogszabalyok teriiletén, amennyiben a
megfeleld biztositékokrdl rendelkezd nemzeti jogszabalyok ezt lehetdvé teszik,

vagy

c) az adatfeldolgozas az érintett vagy mas személy 1étfontossagu érdekeinek védel-
méhez sziikséges abban az esetben, ha az érintett fizikailag vagy jogilag képtelen a
hozzajarulasat adni, vagy

d) az adatfeldolgozas valamely alapitvany, egyesiilet vagy barmely mas nonprofit
szervezet megfeleld biztositékok mellett végzett torvényes tevékenysége keretében
torténik, politikai, vilagnézeti, vallasi vagy szakszervezeti céllal, azzal a feltétellel,
hogy a feldolgozas kizardlag az ilyen szerv tagjaira, vagy olyan személyekre vonat-
kozik, akik azzal rendszeres kapcsolatban allnak a szerv céljainak megfelelden, és
az adatok nem adhatok ki harmadik fél részére az érintettek hozzéjaruldsa nélkdil,

vagy

e) az adatfeldolgozas olyan adatokra vonatkozik, amelyeket az érintett egyértelmii-
en nyilvanossagra hozott, vagy amelyek jogi kovetelések megallapitasahoz, gyakor-
lasahoz vagy védelméhez sziikségesek.

(3) Az (1) bekezdés nem alkalmazhatd, ha az adatok feldolgozasa megeldz6 egész-
ségiigyi, orvosi diagnosztikai célbodl, gondozas vagy feldolgozas alkalmazésa vagy
egészségiigyi szolgéltatasok igazgatasa céljabol sziikséges, és ha az adatokat a
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nemzeti jog vagy az illetékes nemzeti testiiletek altal meghatarozott szakmai titok-
tartasi kotelezettség ald esd egészségiigyi szakember vagy azzal egyenértékii titok-
tartasi kotelezettség ald esé mas személy dolgozza fel.

(4) Megfeleld garanciak nyujtasa mellett a tagallamok, alapvetd kdzérdekbdl, nem-
zeti jogszabalyaikban vagy a feliigyeld hatosag hatarozataban tovabbi mentessége-
ket allapithatnak meg a (2) bekezdésben foglaltakon kiviil.

(5) A blincselekményekre, biintetoitéletekre vagy biztonsagi intézkedésekre vonat-
kozo adatok feldolgozasa kizarolag a hatosag ellendrzése mellett torténhet, vagy ha
a nemzeti jog megfeleld kiilon biztositékot nyujt, az olyan eltérésekre is figyelem-
mel, amelyet a tagdllamok a megfeleld kiilon biztositékot nyujtd nemzeti rendelke-
zések alapjan engedélyezhetnek. Mindazonaltal a biintetditéletekrdl teljes kort
nyilvantartéast csak a hatosag ellendrzésével lehet vezetni.

A tagallamok rendelkezhetnek arrol, hogy a kozigazgatasi szankciokkal vagy pol-
gari tigyekben hozott hatarozatokkal kapcsolatos adatokat szintén csak a hatosag el-
lendrzésével lehessen feldolgozni.

(6) Az (1) bekezdéstol valo, a (4) és (5) bekezdésben emlitett eltérésekrdl a Bizott-
sagot értesiteni kell.

(7) A tagallamok hatdrozzdk meg a nemzeti azonositd szamok ¢és egyéb altalanos
jellegli azonosito jelek feldolgozasanak feltételeit.

Az EU adatvédelmi iranyelv 28. cikke hozta létre az adatvédelemmel kapcsolatos jogok
védelmére hivatott fiiggetlen hatosagot. Ennek koszonhetjliik az Adatvédelmi Biztosi Hiva-
tal 1étrejottét. A 29. cikk pedig 1étrehozta az eurdpai adatvédelmi biztosok és adatvédelmi
szakembereket tomoritd nemzetkdzi munkacsoportot. Ez a munkacsoport kiilsé szakértok-
kel folyamatosan formalja és alakitja az EU adatvédelmi jogat. A munkacsoportot errdl
nevezték el a 29. cikk alapjan 1étrejott munkacsoportnak. A munkacsoport honlapjan nyil-
vanossagra hozza ajanlasait és dokumentumait eldszor angol nyelven, majd késébb az EU
tobbi hivatalos nyelvére leforditva.

Ellenorzo kérdések

1. Miben tér el egymastol a maganélet tiszteletben tartasa €s a személyes adatok védelmé-
hez val6 jog?

2. Milyen rendelkezések szerepelnek az ENSZ Egyetemes emberi jogok nyilatkozataban a
maganéletrol?

3. Milyen eléremutat6 adatvédelmi rendelkezések szerepelnek az OECD 1980-as ajanlasa-
ban?

4. Soroljon fel harom, az Eurdpa Tandcs altal 1étrehozott nemzetkdzi egyezményt, amely
kapcsolatban all a maganélet védelmével?

5. Miként rendelkezik a Romai Egyezmény a maganéletrél?
6. Mi a feladata a strasbourgi székhelyli Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak?

7. Milyen fontos adatvédelmi rész jogokat biztosit az érintettek szdmara a Strasbourgi
Egyezmény?

8. Mi a témaja és lényege az Ovidedi Egyezménynek?
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9. Mi a jelenlegi statusza az Alapvetd jogok chartdjanak?

10. Mi volt a célja az Europai Parlament és a Tanécs altal kibocsatott 95/46/EK szamt
adatvédelmi iranyelvnek?

11. Hogyan gondoskodtak a tagallamok az adatvédelmi irdnyelv megvalositdsarol?

12. Nevezzen meg néhany fontos adatvédelmi rendelkezést, amely a 95/46/EK adatvédelmi
iranyelvben jelent meg el6szor?
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4. Fontosabb hazai jogszabalyok

A hazai jogszabalyok kozott elséként az Alkotmanynak a személyes adatok védelmére és a
kozérdekli adatok nyilvanossagara vonatkozd paragrafusait tekintjiik at. Az Alkotmany 8.
§-a szerint az alapvetd jogok korlatozasat minden esetben torvénynek kell szabalyoznia, és
ez a torvény is csak a sziikséges minimalis mértékben korlatozhatja az alapvetd jogokat,
Iényeges tartalmukat nem sziintetheti meg. Az személyes adatok védelméhez valo jog, il-
letve az adatvédelmi torvény kétharmados térvénnyé emelése az 59. §-ban taldlhato. A
kozérdekil adatok nyilvanossagardl szol az Alkotmany 61. §-a.

8.§

(1) A Magyar Koztarsasdg elismeri az ember sérthetetlen ¢és elidegenithetetlen
alapvetd jogait, ezek tiszteletben tartasa €s védelme az allam elsérendii kotelessége.
(2) A Magyar Koztarsasagban az alapvetd jogokra és kotelességekre vonatkozd
szabalyokat torvény allapitja meg, alapvetd jog lényeges tartalmat azonban nem
korlatozhatja.

59.§

(1) A Magyar Koztarsasagban mindenkit megillet a jo hirnévhez, a magéanlakas
sérthetetlenségéhez, valamint a magantitok és a személyes adatok védelméhez vald
jog.

(2) A személyes adatok védelmérdl szold torvény elfogadasdhoz a jelenlévd or-
szaggyllési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges.

61.§

(1) A Magyar Koztarsasagban mindenkinek joga van a véleménynyilvanitdas és a
szolas szabadsagahoz, tovabba a kozérdekii adatok megismeréséhez, valamint ter-
Jesztéséhez.

(2) A Magyar Koztarsasag elismeri és védi a sajtd szabadsagat és sokszinliségét.

(3) A demokratikus kozvélemény kialakitasa érdekében mindenkinek joga van a
megfeleld tdjékoztatashoz a koziigyek tekintetében.

(4) A Magyar Koztarsasagban kozszolgalati médiaszolgaltatds miikodik kozre a
nemzeti 0nazonossag és az europai identitas, a magyar, valamint a kisebbségi nyel-
vek és kultura apolasaban, gazdagitasaban, a nemzeti Gsszetartozas megerdsitésé-
ben, illetéleg a nemzeti, etnikai, csaladi, vallasi kozosségek igényeinek kielégitésé-
ben. A kozszolgélati médiaszolgaltatast az Orszaggyiilés altal valasztott tagokkal
miikodo autoném kozigazgatasi hatdsag és fliggetlen tulajdonosi testiilet feliigyeli,
céljainak megvalosulasa felett pedig az allampolgéarok egyes, torvényben meghaté-
rozott kozosségei orkodnek.

(5) A kozérdekli adatok nyilvanossagéarol szol6 térvény, valamint a sajtészabadsag-
rol és a médiatartalmak alapvetd szabalyairdl rendelkezé torvény, tovabba a média-
szolgéltatasok feliigyeletérdl szolo torvény elfogadasahoz a jelenlévd orszaggytilési
képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges.

Az Alkotmény paragrafusainak értelmezése, hasznalata és betartatdsa az Alkotmanybi-
rosag feladata. Az Alkotmanybirdsag 1990. 6ta mond itéletet a jogszabalyok alkotméanyos-
sdgaval kapcsolatban és alkalmazza az Alkotmény paragrafusait. Az Alkotméanybirdsagrol
sz016 1989. évi XXXII. torvény (Abtv.) szerint az AB hatarozatai mindenkire kotelezdek,
ezért az AB gy tartja, hogy magéra a birosagra is. Ennek kovetkeztében sajat magat egy-
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értelmiien precedensbirosagga nyilvanitotta. Az AB elé tart inditvanyok egyik fontos része
a korabbi hasonlo targyban sziiletett hatarozatok feldolgozasa.

Az Alkotmanybirosag 15/1991. szamu hatdrozata az univerzalis személyi szam beveze-
tését eldird rendelet alkotméanyossagat vizsgalta és alapvetd megallapitasokat tett az infor-
macios 6nrendelkezésrol.

(...) Az Alkotmany 59. §-aban biztositott személyes adatok védelméhez valo jognak
eszerint az a tartalma, hogy mindenki maga rendelkezik személyes adatainak fel-
tarasarol és felhasznalasarol. Személyes adatot felvenni és felhasznalni tehat al-
talaban csakis az érintett beleegyezésével szabad; mindenki szamara kovetheto-
vé és ellendrizhetové kell tenni az adatfeldolgozas egész utjat, vagyis mindenki-
nek joga van tudni, ki, hol, mikor, milyen célra hasznalja fel az 6 személyes ada-
tat. Kivételesen torvény elrendelheti személyes adat kotelezd kiszolgaltatasat, és eld-
irhatja a felhasznalds maodjat is. Az ilyen torvény korlatozza az informacios onren-
delkezés alapvetd jogat, és akkor alkotmanyos, ha megfelel a Alkotmany 8. §-aban
megkovetelt feltételeknek.

Béarmilyen jogszabaly, amely — az alkalmazott eljarasra tekintet nélkiil — személyes
adat felvételérdl, gyljtésérol, tarolasardl, rendezésérdl, tovabbadasarol, nyilvanos-
sdgra hozasarol, megvaltoztatdsarol, a tovabb felhasznalas megakadalyozasardl, az
adatbol 1j informacié eléallitasardl, vagy akarmilyen mas médon torténd felhaszna-
lasarol (a tovabbiakban: a személyes adat feldolgozasarol) rendelkezik, esak akkor
felel meg az Alkotmany 59. §-anak, ha garanciakat tartalmaz arra nézve, hogy
az érintett személy az adat utjat a feldolgozas soran kovetni, és jogait érvényesi-
teni tudja. Az erre szolgald jogintézményeknek tehat biztositaniuk kell az érintett
beleegyezését a feldolgozésba, illetve pontos garancidkat kell tartalmazniuk azokra a
kivételes esetekre nézve, amikor az adatfeldolgozas az érintett beleegyezése (esetleg
tudta) nélkiil torténhet. E garancidlis jogintézményeknek tovabba — az ellendrizhetd-
ség érdekében is — objektiv korlatok kozé kell szoritaniuk az adat utjat.

,»Az informdacios onrendelkezési jog gyakorlasdnak feltétele és egyben legfontosabb
garanciaja a célhoz kotottség. Ez az jelenti, hogy személyes adatot feldolgozni csak
pontosan meghatarozott és jogszerii célra szabad. Az adatfeldolgozasnak minden
szakaszdban meg kell felelnie a bejelentett és kozhitelien rogzitett célnak. (...) A
cé¢lhoz kotottségbdl kovetkezik, hogy a meghatdrozott cél nélkiili, »készletre«, eldre
nem meghatarozott jovobeni felhasznalasra val6 adatgyiijtés és tarolas alkotmanyel-
lenes.” (ABH 1991, 40, 41-42.)”

A személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi tevékenység szabalyairdl
sz016 torvényt alairas eldtt a koztarsasagi elndk atkiildte az Alkotmanybirosagnak eldzetes
normakontrollra. Az AB egyes paragrafusokat alkotmanyellenesnek talalt, és ezért a Par-
lamentnek meg kellett valtoztatnia a szoveget. Az Alkotmanybirdsag 36/2005. (X. 5.) hata-
rozatdban az elektronikus megfigyeléssel kapcsolatban leszogezte:

(...) A maganszféra lényegi fogalmi eleme éppen az, hogy az érintett akarata el-
lenére masok oda ne hatolhassanak be, illetéleg be se tekinthessenek. Ha a nem
kivant betekintés mégis megtorténik, akkor nemcsak 6nmagaban a magéanélethez va-
16 jog, hanem az emberi méltosag korébe tartozo egyéb jogosultsagi elemek, mint pl.
az onrendelkezési szabadsag vagy a testi- személyi integritashoz val6 jog is sériilhet.
(ABH, 2005. évi 10. szam)
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4.1. A személyes adatok védelmérol szolo torvény

A személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossagarol szold 1992. évi
LXIIL. torvény (Avtv.) az Eurdpai Parlament adatvédelmi iranyelve altal megkdvetelt nem-
zeti adatvédelmi torvény, valamint az Alkotmany 59. §-dban emlitett személyes adatok
adatvédelemérdl sz616 torvény.

Az adatvédelmi térvény kizarolagossaganak alkotmanyos védelmét az 1. § (3) bekezdé-
se biztositja, ugyanis abban az talalhato, hogy az ebben a torvényben foglalt rendelkezé-
sektdl eltérni kizarolag akkor lehet, ha azt az Avtv. kifejezetten egy adott adatkezeldre és
egy bizonyos adatkezelésre megengedi. Korabban mar volt arrol szo, hogy az Avtv. modo-
sitdsdhoz a jelenlévd képviseldk kétharmaddnak igen szavazata sziikséges — ez a torvény
tartalmat védi az ad hoc modositasokkal szemben.

Nemzetkozi egyezmény (ETS-108 Strasbourgi Egyezmény) foglalkozott azzal a kér-
déssel, hogy mi legyen egy nemzeti adatvédelmi torvény foldrajzi hatdlya — ebben a kér-
désben az alaird tagallamok a teriileti hatalyt kototték ki, tehat a Magyar Koztarsasag terii-
letén folytatott adatkezelésekre ezt a torvényt kell alkalmazni. Ez azt jelenti, hogy a ma-
gyar zaszlo alatt nemzetkozi vizeken jard hajon, és a diploméciai védelem alatt allo kiil-
képviseleteken is. Az adatvédelmi torvény nem vonatkozik a személyes célokra gytijtott €s
kezelt adatokra pl. telefonregiszterre, e-mail cimlistara, fényképekre stb.

Az Avtv. egyik fontos tulajdonsaga — amelyr6l eurdpai szakértok gy tartjak, kiemel-
kedden szigort — az, hogy kizardlag akkor engedi meg személyes adatok kezelését, ha azt
egy torvény kotelezOen eldirja, vagy ha az érintett az adatkezeléshez a hozzéjarulasat meg-
adta. Kiilonleges személyes adatok esetén a hozzdjaruldsnak irdsban kell megtorténnie.
Ezeket az alapvetd eldirasokat az adatvédelmi torvény 3. §-a tartalmazza. Amennyiben az
adatkezelést egy torvény elrendeli, akkor annak a térvénynek kellene tartalmaznia a kezelt
adatok korét, az adatkezelés céljat, a hozzaférések szabalyozasat, az adatkezelés id6tarta-
mat ¢és az adatkezeld személyét. Kozérdekbdl egy torvény elrendelheti személyes adatok
nyilvanossagra hozasat is, lasd (4) bekezdés. Alapesetben azonban a kdzérdekli adatok
nem foglalhatnak magukban személyes adatokat. Vélelmezni lehet a hozzajaruléast az érin-
tett kérelmére indul6 hivatalos eljarasokban, (6) bekezdés — bar erre a torvény szerint min-
den esetben fel kellene hivni az érintett figyelmét. A (8) bekezdésében megtalalhato az is,
hogy az érintett (data subject) vagy mas személy életfontossagu érdekében, ha a beleegye-
z¢ést nem lehetséges megszerezni, akkor hozzdjarulas nélkiil is lehetséges az adatkezelés.
Az életfontossagu érdek, az élethez valo alapvetd jogbol ered, és amennyiben sziikséges,
katasztro6fa helyzetben, balesetben megsériilt emberek esetében, életveszély esetén a nor-
mal adatvédelmi szabalyok nem érvényesek.

3.8
(1) Személyes adat akkor kezelhetd, ha

a) ahhoz az érintett hozz4jarul, vagy
b) azt torvény vagy — torvény felhatalmazasa alapjan, az abban meghatarozott kor-
ben — helyi 6nkormanyzat rendelete elrendeli.

(2) Kiilonleges adat akkor kezelhetd, ha

a) az adatkezeléshez az érintett irdsban hozzajarul, vagy

b) a 2. § 2. a) pontjaban foglalt adatok esetében, az nemzetkdzi egyezményen ala-
pul, vagy Alkotmanyban biztositott alapvetd jog érvényesitése, tovabba a nemzet-
biztonsag, a biinmegeldzés vagy a bliniildo6zés érdekében torvény elrendeli;

c) egy¢€b esetekben azt térvény elrendeli.
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(3) Kotelezo adatkezelés esetén az adatkezelés céljat és feltételeit, a kezelend6 ada-
tok korét és megismerhetdségét, az adatkezelés iddtartamat, valamint az adatkezeld
személyét az adatkezelést elrendel6 torvény vagy dnkorményzati rendelet hatarozza
meg.

(4) Torvény kozérdekbdl — az adatok korének kifejezett megjeldlésével — elrendel-
heti a személyes adat nyilvanossagra hozatalat. Minden egyéb esetben a nyilvanos-
sagra hozatalhoz az érintett hozzajarulasa, kiilonleges adat esetében irasbeli hozza-
jéarulasa sziikséges. Kétség esetén azt kell vélelmezni, hogy az érintett a hozzéjaru-
lasat nem adta meg.

(5) Az érintett hozzajarulasat megadottnak kell tekinteni az érintett kdzszereplése
soran altala kozolt vagy a nyilvanossagra hozatal céljabol altala atadott adatok te-
kintetében.

(6) Az érintett kérelmére indult eljarasban a sziikséges adatainak kezeléséhez valo
hozzdjarulasat vélelmezni kell. Erre a tényre az érintett figyelmét fel kell hivni.

(7) Az érintett a hozzajarulasat az adatkezeldvel irasban kotott szerzodés keretében
is megadhatja a szerz6désben foglaltak teljesitése céljabol. Ebben az esetben a szer-
z0désnek tartalmaznia kell minden olyan informaciot, amelyet a személyes adatok
kezelése szempontjabol — e torvény alapjan — az érintettnek ismernie kell, igy kiilo-
nosen a kezelendé adatok meghatarozasat, az adatkezelés idétartamat, a felhaszna-
las céljat, az adatok tovabbitasat, adatfeldolgozo igénybevételét. A szerzédésnek
félreérthetetlen médon tartalmaznia kell, hogy az érintett aldirdsaval hozzajarul ada-
tainak a szerzédésben meghatarozottak szerinti kezeléséhez.

(8) Ha az érintett fizikai okbol vagy cselekvoképtelensége folytan nem képes hoz-
z4jarulasat adni adatai kezeléséhez, akkor a sajat vagy mas személy 1étfontossagu
érdekeinek védelméhez, valamint katasztroéfa- vagy sziikséghelyzet elharitasahoz
vagy megeldzéséhez sziikséges mértékben sor keriilhet személyes adatainak, bele-
értve kiilonleges adatait is, kezelésére.

Az adatvédelmi torvény az Eurdpai Parlament 95/46/EK szamt iranyelvének megfele-
16en szabalyozza az eldzetes tajékoztatas kovetelményét a 6. §-aban. Eszerint az érintettek
szdmara minden esetben eldzetes adatvédelmi tajékoztatast kell adni, amelynek sordn min-
den Iényeges és fontos ismeretet, kozolni kell, beleértve az esetleges jogorvoslati lehetdsé-
get is. A 6. § egy lényeges hibdja az, hogy a tajékoztatds megadasara kotelezett személy
(intézmény) meghatarozésa a torvényben nem szerepel, hanem ezen a helyen egy altalanos
alany taldlhat6. A 95/46/EK irdanyelvben ezzel szemben az szerepel, hogy erre az adatkeze-
16 vagy a megbizottja kotelezett. Amikor nem egyértelmil, hogy kit terhel a tijékoztatasi
kotelezettség, akkor a torvény altalanos megfogalmazasa miatt, még perrel sem lehet ki-
kényszeriteni a tajékoztatast. A 6. § (3) bekezdése szerint amennyiben az adatkezelést tor-
vény rendeli el egy mar meglévd adatalloménybol, akkor nem sziikséges tajékoztatast adni,
mert a jogalkotd abbol indult ki, hogy az elrendeld torvény minden Iényeges informéciot
tartalmaz. Az EU iranyelv szerint, ha az adatokat nem az érintettektdl szerzik be, az adat-
kezeldnek akkor is kellene tajékoztatast adnia, ami a magyar torvénybdl egyszertien hidny-
zik.

6. § (1) Az érintettel az adat felvétele elott kozolni kell, hogy az adatszolgaltatas
onkéntes vagy kotelezd. Kotelezd adatszolgaltatas esetén meg kell jel6lni az adat-
kezelést elrendeld jogszabalyt is.
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(2) Az ¢érintettet — egyértelmiien €s részletesen — tajékoztatni kell az adatai kezelé-
sével kapcsolatos minden tényrdl, igy kiilondsen az adatkezelés céljarol és jogalap-
jarol, az adatkezelésre és az adatfeldolgozasra jogosult személyérdl, az adatkezelés
id6tartamarol, illetve arrdl, hogy kik ismerhetik meg az adatokat. A t4jékoztatasnak
ki kell terjednie az érintett adatkezeléssel kapcsolatos jogaira €s jogorvoslati leheto-
ségeire is.

(3) Az adatkezelésrol valo tajékoztatds megtorténik azzal is, hogy jogszabaly ren-
delkezik a mar l1étezd adatkezelésbdl tovabbitassal vagy dsszekapcsolassal az adat
felvételérol.

(4) A tajékoztatas — kiilondsen statisztikai vagy tudomdnyos (ideértve a torténelmi
kutatasokat is) céli adatkezelés esetén — megtorténhet az adatgyiijtés tényének, az
érintettek korének, az adatgytijtés céljanak, az adatkezelés id6tartamanak és az ada-
tok megismerhetdségének mindenki szamara hozzaférheté modon torténd nyilva-
nossagra hozatalaval, ha az egyénre sz0l6 tajékoztatas lehetetlen vagy aranytalan
koltséggel jarna.

Az Eurdpai Parlament adatvédelmi irdnyelvének 6. cikkébdl ismerds adatkezelési alap-
elvekbdl tartalmaz harmat az Avtv. 7. §-a. Ugyancsak ez a paragrafus tiltja meg az altala-
nos, egységes személyi azonosito jel hasznalatat.

7. § (1) A kezelt személyes adatoknak meg kell felelnilik az aldbbi kovetelmények-
nek:

a) felvételiik és kezelésiik tisztességes €s torvényes;

b) pontosak, teljesek és ha sziikséges iddszertiek;

c) tarolasuk modja alkalmas arra, hogy az érintettet csak a tarolas céljahoz sziiksé-
ges ideig lehessen azonositani.

(2) Korlatozas nélkiil hasznalhat6, altalanos és egységes személyazonosito jel al-
kalmazasa tilos.

A 8. § a személyes adatok tovabbitasaval és 0sszekapcsolasaval, a 9. § a kiilfoldre tor-
ténd adattovabbitassal foglalkozik. Az ETS-108 szadmu Strasbourgi Egyezmény célja az
volt, hogy a csatlakoz6 allamokban (jorészt eurdpai orszagok) az érintettek jogait, valamint
a jogi feleldsség €s szdmon kérhetdség azonos szintjét biztositsdk annak érdekében, hogy
az egységes belsd piac, a szolgaltatasok és aruk szabad aramlasa megvaldsulhasson. A
személyes adatok kezelésekor is érvényes az a célkitlizés, hogy egy EU tagallamba torténd
adattovabbitas belsd adattovabbitasnak szamitson, azaz pontosan olyan szabalyoknak kell,
hogy megfeleljen mintha az adatatvevé Magyarorszagon lenne. Ezt fogalmazza meg a 9. §
(4) bekezdése. A fizikai adatbiztonsag kovetelményeinek felsoroldsat tartalmazza a 10. §:
(...) Az adatokat védeni kell kiilonosen a jogosulatlan hozzdférés, megvaltoztatas, tovabbi-
tas, nyilvanossagra hozatal, torlés vagy megsemmisités, valamint a véletlen megsemmisii-
lés és seriilés ellen. A személyes adatok technikai védelmének biztositdasa érdekében kiilon
védelmi intézkedéseket kell tennie az adatkezelonek, az adatfeldolgozonak (...).

Az érintettek alanyi jogait sorolja fel a 11. §. Barki kérhet utélagos adatvédelmi tajé-
koztatast, kérheti az adatok kijavitasat, ha azok mar nem felelnek meg a valosagnak, illetve
ha a személyes adatok kezelését nem egy torvény rendelte el kotelezéen, akkor az adatok
torlését is. Az adatkezeldknek a személyes adatok tovabbitasarol naplot kell vezetnitik.
Ebbdl ki-ki a ra vonatkozo bejegyzéseket is kérheti, azaz megtudhatja, hogy a személyes
adatait milyen célbodl, mikor és hova tovabbitottak. Ha az adatkezeld a beérkezett kérést
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nem teljesiti 30 napon beliil kézértheté modon, irasban, akkor az érintett birésaghoz for-
dulhat, amely hatarozattal kitelezi az adatkezeldt a jogos igény végrehajtasara.

A 12. § szerint az érintettek masolatot kaphatnak a tarolt adatokrol, évente egyszer in-
gyenesen, valamint visszamendleges tdjékoztatast a kezelt adatok korérdl, az adatkezelés
céljardl, idétartamarol stb. A kordbban megtortént adattovabbitasokrdl legalabb 5 évre (kii-
16nleges személyes adatokndl legaldbb 20 évre) visszamendleg. Ez a tajékoztatds évente
egyszer ingyenes, illetve akkor is, ha a tdjékoztatds utan az adatok helyesbitésére volt
sziikség, vagy kidertil, hogy azokat jogellenesen kezelték. A 14. § szabalyozza az adatok
torlésének lehetdségeit. Ha a személyes adatok moddositasra keriiltek, akkor az adatkezeld
koteles értesiteni az adattovabbitasi napld adatai alapjan azokat a tovabbi adatkezeldket,
akiknél ugyancsak kezdeményezi az adatok kijavitasat (15. §). Az érintettek itt felsorolt
jogait (masolat a kezelt adatokrdl, helyesbités, torlés, utdlagos tajékoztatas, adattovabbitasi
naplo részlete) a 16. § szerint torvénnyel korlatozhatjak. Az Avtv. szovegébe utdlag 2003-
ban keriilt be a 16/A. §, amely a tiltakozas jogarol szol. Az EU adatvédelmi iranyelv a til-
takozas jogat ennél szélesebb kdrben biztositja az érintettek szdmara. Mivel azonban Ma-
gyarorszagon csak torvénnyel elrendelt (vagy onkéntes hozzajarulason alapuld) adatkeze-
1és 1étezik, ahol altalaban nincs helye a tiltakozasnak, ezért sokdig nem volt miért bevezet-
ni. 2003-ban aztan a Parlament lehetdvé tette, hogy tizletszerzési, kozvélemény kutatasi
vagy tudomanyos kutatas céljabol torténd adatkezelések ellen az érintettek tiltakozzanak
Osszhangban az irdnyelvvel. Ha a tiltakozasnak az adatkezeld nem ad helyt, akkor itt is
lehetdség van birdsaghoz fordulni.

Az évente egy ingyenes masolathoz vald jogot 2009-ben az adatvédelmi biztos vi-
szonylag tdgan értelmezte, mert egy banki ligyfél panaszara, aki elveszitette a szerzodését
az ingyenes masolat kiadadsa mellett foglalt allast. Az erkolcsi bizonyitvany mogott 4llo,
blinligyi el6életi adatbazisbol is kaphatd ingyenes masolat — azonban ezt nem hatdsagi er-
kolesi bizonyitvany formdjaban (amely illetékkoteles), hanem egy egyszerlibb igazolasként
adjak ki az érintetteknek. Az egészségiigyi adatok masolataért dijat lehetne felszamitani,
azonban az erre vonatkozo rendeletet a miniszter 1997. 6ta nem készitette el, ezért a fel-
szamitott dij jelentdsen eltér az egyes szolgaltatoknal. Az adatkezeldk a torvényben sza-
mukra kotelezden eldirt adatkezeléseket az adattovabbitasi naploban nem rogzitik, és mivel
mas adattovabbitas elvileg kizart — ez azt is jelenti, hogy sok helyen adattovabbitasi napld
sincs, még egészségligyi intézményekben sem.

A birosagi érdekérvényesités folyamata a 17. §-ban van részletezve. Az érintettekre
nézve kedvezdtlen, hogy az adatkezel6 székhelye szerinti birdsagnal lehet keresetet beny;-
tani. Mig altalaban polgari perben csak perképes fél ellen lehet pert inditani, addig adatvé-
delmi tigyekben ilyen korlatozas nincs. A perinditas egyetlen feltétele, hogy az adott enti-
lefolytathatd. Jogi személyiség nélkiili adatkezeldk (szakszervezet, egyhdz, egyesiilet, part,
jogi személyiség nélkiili cégek, szervezeti egységek, korhazak) ellen is indithatd per. A
képviselethez ligyvédre sincs sziikség, de azért jo, ha van. A birdsdg nem a szokasos ligyek
kozott biralja el a keresetet, hanem soron kiviil. A per az illetékekrdl sz616 1990. évi XCIII.
torvény 57. § (1) bekezdés o) pontja alapjan illetékmentes, a per illeték koltséget az allam
viseli. A szakértdi, illetve ligyvédi koltségeket a vesztes félnek meg kell téritenie a nyer-
tesnek. Elvben kérhetd a per athelyezése az érintett lakohelye szerinti birosagra is. Orsza-
gos hataskort allami szerv esetén (pl. OEP) a Févarosi Birdsagnal lehet a pert elinditani. A
18. § szerint az adatkezeldk polgari jogi kartéritési feleldsséggel is tartoznak, az okozott
vagyoni illetve nem vagyoni kart meg kell tériteniiik. Abban vita van a birésagok itélkezési
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gyakorlataban, hogy az illet¢kmentesség az ilyen perekre is kiterjed-e. Egyre inkabb az a
gyakorlat, hogy nem. Az ilyen kartéritési perek utan a polgari perrendtartasrol szolo 1952.
évi III. torvény szerinti illetéket, perkoltséget kell fizetni, ami a perelt 0sszeg megadott
szazaléka, és a vesztes félnek kell allnia.

4.2. A kozérdekii adatok nyilvanossaga

Az Avtv. 19. §-a eldirja az allami-, onkormanyzati- vagy kozfeladatot ellatd intézmények
szamara, hogy rendszeresen elektronikusan (vagy mas méodon) kozz¢ tegyék ,, (...) a teve-
kenységiikkel kapcsolatos legfontosabb — igy kiilonosen a hatdskoriikre, illetékességiikre,
szervezeti felépitésiikre, szakmai tevékenységiikre, annak eredményességere is kiterjedo
értékelésére, a birtokukban [évé adatfajtakra és a miikodésiikrol szolo jogszabalyokra,
valamint a gazdalkodasukra vonatkozo — adatokat”. Ha ezek kozott allam- vagy szolgalati
titok, illetve mindsitett adat van, akkor az a dokumentum nem tehetd kozzé. A mindsitett
(titkos) iratok mindsitésének feliilvizsgalatait kezdeményezheti az adatvédelmi biztos
(Avtv. 26. § (5) bekezdése), és volt mar precedens arra, hogy a biztos felszolalasa utan a
mindsitést megsziintették. Birdsagtol is kérhetd egyes iratok mindsitésének megsziintetése.
A TASZ (Tarsasag a Szabadsagjogokért) jogvédd szervezet ezekben a perekben ért mar el
sikereket. A 19. § (4) bekezdése gy rendelkezik, hogy a kozz¢ tételre kotelezett szervek,
hivatali mindségében eljaro tisztségviseldinek személyes adata kozérdekbdl nyilvanos
adat, azaz pl. a szerzddéseken szereplO alairasokat és neveket, vagy a hatarozatot alaird
felelos vezetd nevét és hivatali cimét is kozze kell tenni. A 19/A. § szerint a minisztériu-
mok dontés elokészitéséhez 0sszegylijtott adatok tiz évig nem nyilvanosak, bar a megisme-
résiiket kordbban is lehetdvé lehet tenni. Az elektronikus informacidszabadsagrol szo6ld
2005. évi XC. torvény szerint az allamigazgatasi szerveknek kozzétételi listakat kell készi-
teniiik, amelyen a nyilvanossagra hozni kivant dokumentumok listaja, és a kdzz¢é tétel gya-
korisaga talalhat6. A szerv (pl. minisztérium) az alarendeltségébe tartozd intézmények
szamara ezt a kozzétételi listat atadja és a tovabbiakban mar ez alapjan keriil sor mindenhol
a kozérdeki informaciok megjelenitésére.

Amennyiben a kozérdekii adat nem keriil automatikusan az internetre, ugy barki kérel-
mezheti szoban, irasban vagy elektronikus uton egy adott intézménytdl a szdmara sziiksé-
ges kozérdekii adatot, dokumentumot. Az adatkezeldnek a legrovidebb id6 alatt, de legfel-
jebb 15 napon beliil kell atadni a kért dokumentumot. A térvény jelenleg nem teszi lehetd-
vé azt, hogy az adatkezeldt a kozérdeki adat kozzétételére kotelezze a birdsag, csupan az
atadasukat lehet kérni. Az adatkezeld 8 napon beliil, megfeleld indoklassal megtagadhatja
az adatok atadasat. Ha a dokumentumokban védendd, nem nyilvanos informécidk vannak,
akkor azokat ki kell takarni (felismerhetetlenné kell tenni). A dokumentum kiad4sanak
jogos koltségeit az adatkezeld felszdmithatja. Ha a kozérdekli adatokhoz a kérelmezd nem
jut hozza a megadott id6keretben, akkor 30 napon beliil birésaghoz fordulhat és kérheti azt,
hogy a birdsdg az adatok atadasara kotelezze az adatkezeldt. Ugyanugy, ahogyan a 17. §
alapjan indul6 perekben itt is illetékmentességet élveznek a felek, a per illeték koltséget az
allam viseli. A keresetet a birdsag soron kiviil biralja el. Perképességgel nem rendelkezd
entitas ellen is indulhat per. A 21/A. § szerint a kérelmezdkrdl személyes adat nem gytijt-
hetd, a dokumentum kiaddsa utan az adatkérd személyes adatait meg kell semmisiteni.
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4.3. Az adatvédelmi biztos

Az Avtv. tovabbi paragrafusai az adatvédelmi biztos tevékenységével kapcsolatos rendel-
kezéseket tartalmazzak. A 23. § a biztos megvalasztasat, a 24. § a biztos tevékenységeit
sorolja fel, a 24/A. § a biztos jogallasat hatdrozza meg az Orszaggytilési biztosokrol sz616
1993. évi LIX. torvény paragrafusaihoz viszonyitva. Mig mas biztosoknal a személyes
érintettség és a jogorvoslati lehetdségek eldzetes kimeritése (legalabbis keresése) sziiksé-
ges eleme egy panasz kivizsgalasanak, addig ez az adatvédelmi biztosnal ez nem kotelezo.
A 25. és a 26. § a biztos intézkedéseit sorolja fel.

Az Adatvédelmi Biztos Hivatala miikodteti az orszagos adatvédelmi nyilvantartast is,
amelynek a miikodésére vonatkozé eldirasok a 28., 29., és 30. §-ban vannak. A nemzeti
adatvédelmi nyilvantartasba minden egyes személyes adatot kezelének be kell jelentenie a
kovetkezd adatokat: az adatkezelés céljat, az adatok fajtait és kezelésiik jogalapjat, az érin-
tettek korét, az adatok forrasat, a tovabbitott adatok fajtajat, cimzettjét és a tovabbitas jog-
alapjat, az egyes adatfajtak torlési hataridejét, az adatkezeld, valamint az adatfeldolgozo
nevét és cimét (székhelyét), a tényleges adatkezelés, illetve az adatfeldolgozas helyét €s az
adatfeldolgozonak az adatkezeléssel Osszefiiggd tevékenységét, valamint a belsd adatvé-
delmi felelds nevét és elérhetségi adatait. A bejelentés utan az adatkezel$ egy nyilvantar-
tasi szamot kap, amelyet késébb az adatkezelésrdl adott tdjékoztatoban fel kell tiintetnie. A
torvény egyes adatkezeloket mentesitett a bejelentési kotelezettség alol, pl. ha az adatkeze-
1és munkaviszony, tagsagi viszony nyilvantartasara szolgél, egyhédzak belsd szabalyai sze-
rinti adatkezelés esetén, egészségiigyi adatok kezelése esetén, ligyészségi, birdsagi adatke-
zelések esetén stb. A 31. § alapjdn az adatvédelmi biztos eldzetes ellendrzést tarthat az
adatkezel6nél a bejelentés kdvetkeztében. Errdl 8 napon beliil értesitést kell kiildenie és az
ellendérzést 30 napon beliil kell megtartania. Az elézetes ellendrzés idOpontjaig az adatke-
zel6 nem kezdheti meg az adatkezelést. A 31/A. § alapjan az orszagos hatosagi, munkatigyi
vagy bliniigyi adatallomanyt kezeld, illetdleg feldolgoz6 adatkezeldnél és adatfeldolgozo-
nal, pénziigyi szervezeteknél, tavkozlési és koziizemi szolgaltatoknal belsé adatvédelmi
feleldst kell kinevezni. A belsd adatvédelmi felelds feladatait és kotelességeit a 32. § tar-
talmazza. Az egészségligyi intézmények is kotelesek belsé adatvédelmi feleldst kinevezni
az Eliaktv. 32. §-a alapjan. Az Avtv. 32. és 32/A. §-a szabdlyozza azt, hogy statisztikai
vagy tudomanyos kutatas céljabol a személyes adatok miképpen kezelhetok.

4.4. Egyéb szektorialis adatvédelmi torvények

A kovetkezokben attekintiink néhany fontos, személyes adatok kotelezd kezelését elrende-
16 torvényt és néhany hozzéajuk kapcsoldé Kormanyrendeletet, illetve miniszteri rendeletet.
Amikor 1991-ben az Alkotmanybirésag meghozta 15/1991. (IV. 13.) szamu hatarozatat az
univerzalis személyi szdm bevezetésérdl szolo torvényerejii rendelet tigyében, kdrvonalaz-
ta azt is, hogy minimalisan milyen tarsadalmi teriiletek szétvalasztasa lenne indokolt. A
hatarozatban szerepelt, hogy minimalisan az egészségiigy, az adoiligyek €s a népesség-
nyilvantartés teriiletét el kell valasztani egymastol. Az AB hatdrozat végrehajtasa tobb évet
vett igénybe, ¢és végiil hosszabb eldkészités utadn sor keriilt a személyazonosito jel helyébe
1ép6 azonositasi modokrol és az azonosité kodok hasznalatardl szold 1996. évi XX. tor-
vény elfogadéasara. Ez a torvény vezette be az addazonositod és a tarsadalombiztositasi azo-
nosito jel (TAJ) fogalmat, szabalyozta ezek hasznalatat, a nyilvantartasokat kezeld intéz-
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ményrendszert. A kordbbi személyi szamot is megOrizték mint személyi azonosito, de a
hasznalatat jelentdsen korlatoztdk. A személyi azonositd a lakcimnyilvantartdsban, az
ingatlannyilvantartasban, és a valasztasi eljardsban hasznalhat6. A térvény az azonositd
jelek képzését, igénylését és kiaddsat és megismerhetdségét is szabalyozza. Elvben e ha-
rom teriilet szétvalasztasa megtortént, azonban az allam egyre inkabb feszegeti azt a kér-
dést, hogy egyes esetekben mégiscsak dsszekapcsolna adatokat a harom teriilet kozott. Erre
az ado-, illeték- és tarsadalombiztositasi jarulék beszedésének esetében, a népszamlalas,
valamint a dontéseldkészitéshez sziikséges adatok megszerzése ligyében vannak probalko-
zasok.

Az éllampolgarok orszagos nyilvantartasba vétele Magyarorszagon az dtvenes években
tortént meg a személyi igazolvany bevezetésérdl szold 1/1954. (1. 9.) szdma Minisztertana-
csi rendelet alapjan. Ekkor kertilt sor az elsé személyi igazolvanyok kiadasara. A kezdet-
ben manualis iratkezelést mara mar felvaltotta egy elektronikus nyilvantartas, amely jelen-
leg is fejlddik, atalakul. A nyilvantartds a személyi azonositoval, valamint a természetes
azonositokkal (név, anyja neve, sziiletése hely, id0) hatarozza meg az allampolgarokat és
tarolja lakohelytiket, tartozkodasi helyliket. Ez utobbiak a régi 4llandé lakcim, ideiglenes
lakcim fogalmaknak felelnek meg. A tartdozkodasi hely tanulaskor, munkavallalaskor,
hosszabb kiilfoldi tartozkodas esetén is biztositja az allampolgarok (magyar allampolgéarok
vagy egy EU tagallam polgarainak) elérhetdségét. Ennek az adatbazisnak a miikddését
szabalyozza a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarol szolo 1992. évi
LXVI. torvény. Az okmanyirodak tevékenységét, a bejelentések modjanak részletszabalya-
it pedig a hozzé kapcsolddo, a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasa-
6l sz616 1992. évi LXVI. torvény végrehajtasarol szolo 146/1993. (X. 26.) Kormanyrende-
let. Az Gjsziilott allampolgarok sziiletésiik utan, a korhdz bejelentése és az anya (valamint
az apa) nyilatkozata alapjan kapjak meg a személyi szamukat, neviiket, és keriilnek be az
orszagos nyilvantartdsba az anya lakcimével. Miutdn a rekordjuk létrejott, akkor ennek
masolataként sziiletési anyakonyvi kivonatot és lakcimkartyat kapnak. Ha a sziildk kivan-
jék, személyi igazolvanyt és/vagy tutlevelet is kérhetnek az 0jsziilottnek.

Az allampolgarok lakcimnyilvantartasabol magan- €s jogi személyek (partok, egyesiile-
tek, vallalatok) cimlistdkat kérhetnek le, alapvetéen reklam, marketing, {izletszerzés célja-
bol, illetve a partok a valasztoikkal torténd kapcsolatfelvétel céljabol. E célok érdekében
kizardlag csoportos lekérést lehet végrehajtani. Egy-egy konkrét személy lakcimének meg-
szerzésére akkor van mod, ha valaki a jegyzonél igazolja, hogy jogos érdeke fiiz6dik ah-
hoz, hogy egy adott személy lakcimét megtudja. A birdsdgi perinditas, rendérségi nyomo-
zas, baleset utani tanu kutatas ilyen jogos érdek. A lakcimnyilvantartasbol torténd adatké-
résnek dija van, amelyet a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasabol
teljesitett adatszolgaltatasért, a kapcsolatfelvétel céljabol valé megkeresésért, valamint
értesitésért fizetendd igazgatési szolgaltatasi dijrol szold 16/2007. (II1. 13.) IRM-MeHVM
egylittes rendelet szabalyoz. Ebbdl a jogszabalybol megtudhatjuk, hogy hol, hogyan jelent-
hetjiik be ilyen listdkra az igényiinket. A listdkat elektronikus adathordozén vagy ontapa-
dos etiketteken is tudjak biztositani. Az allampolgarok a személyes lakcim adataiknak iiz-
letszerzési célbol torténd felhasznalasat megtilthatjdk. Ehhez be kell faradniuk egy ok-
manyirodaba vagy igénybe vehetik a Magyarorszag.hu Kormanyzati Portal szolgaltatasait
is. Egy adatlap kitoltésével felkeriilhetnek az Gn. Robinson-listara. Céges megkeresésekkor
nem fog megjelenni a lakcimiik az 4tadasra kertilé adatok kozott.

A Magyar Koztarsasdg az allampolgarok szdmara elektronikus Kormanyzati Portalt,
tigyfélkaput és tobb hasznos szolgaltatast lizemeltet az interneten, amelyet a kovetkezd
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cimen érhetnek el: http://www.magyarorszag.hu. Okmanyirodai regisztracidé utan a fel-
hasznalok hozzaférési azonositot €s jelszot kapnak az elektronikus szolgéltatasokhoz. Ezek
kozott, elektronikus addbevallas, okmanyirodai ligyintézés elinditasa, idépontfoglalasok,
TAJ alapt szolgaltatasok, szamos hivatalos {irlap, kozponti értesitési tarhely, és még sok
hasznos szolgaltatas kapott helyet. A portal miikodését az elektronikus kozszolgaltatasrol
sz016 2009. évi LX. térvény szabdlyozza. Az éallampolgarok szdmara biztositandd egyes
kozérdekli adatok nyilvanossagra hozésat, a jogalkotas nyilvanossagat az elektronikus in-
formacidszabadsagrol szolo 2005. évi XC. térvény szabalyozza. Ebben a torvényben talal-
juk a Magyar Koztarsasag hivatalos lapjanak a Magyar Kozlonynek az ingyenes és elekt-
ronikus k6zz¢ tételérdl szolo paragrafusokat, valamint ez a térvény kotelezi a minisztériu-
mokat, hivatalokat, onkormanyzatokat, kozfeladatot ellatd szervezeteket hogy a kezelésiik-
ben taldlhat6 egyes kozérdekii adatokat az interneten kozzé tegyék.

Az éllam blinmegeldzési és buiniildozési célbol renddrséget tart fent. Ez a szervezet
szamos erds jogositvanyt kapott feladata végrehajtasahoz. Az adatvédelmi jog a biliniildo-
z¢s, bunmegeldzés céljat kivételesnek tekinti és ebben a korben kiilonboz6 kényszerintéz-
kedéseknek van helye. A renddrség gyakorlatilag minden szdmadra sziikséges személyes
adathoz hozzajuthat, kozottiik kiilonleges személyes adatokhoz. A renddrség titkos megfi-
gyelési modszerekkel, hazkutatdssal, motozassal is élhet. A renddrség adatkezelését, a
Rendérségrol szold 1994. évi XXXIV. torvény szabalyozza. A késobb artatlannak bizo-
nyult személyek adatait meg kell semmisitenie. A torvény szabalyozza azt is, hogy a rend-
Orség milyen allami szervektdl igényelhet adatokat, hova kell, hogy forduljon az adatokért,
¢s a gyljtott adatokat milyen 6rzési id6 utan kell megsemmisiteni. A Parlament térvényben
szabalyozta a magannyomozok és vagyonorok adatkezelését. Ezek a szabalyok a személy-
¢s vagyonvédelmi, valamint a magdnnyomozdi tevékenység szabdlyairdl sz6lo 2005. évi
CXXXIIIL. torvényben talalhatok.

Az orszagos kozlekedési nyilvantartasban a Magyarorszagon regisztralt gépjarmiivek, a
kiadott vezetdi és (mozgassériilt) parkolasi engedélyek adatai talalhatok meg. A gépjarmi-
vek egységes nyilvantartdsban szerepelnek, amely rendszam (hatosagi jelzés) és mas azo-
nosité adatok (alvaz-, motor-, és gyari szam, tipus, szin) alapjan azonositja a gépjarmiive-
ket. Ez az adatbazis a gépjarmiivek tulajdonosainak, illetve iizemben tartdinak kozhiteles
adatait is tartalmazza, igy konnyen megallapithatod egy ellopott, balesetet szenvedett jarmi
tulajdonosanak a kiléte. Alkalmas arra is, hogy a gépjarmiivel kapcsolatos ado-, illetve
illeték fizetési kotelezettség teljesitését ellendrizni lehessen. A vezetdi engedélyek nyilvan-
tartdsa, érvényessége, visszavondsa, a parkolasi engedélyek érvényessége, visszavonasa
ugyancsak szerepel az adatbazisban. A nyilvantartas miikodtetése az okmanyirodakon ke-
resztiil torténik. Itt kell bejelenteni a gépjarmiivekhez kapcsoldddan a tulajdonosvaltast,
forgalomba helyezést, forgalombol kivonast és megfizetni az ezzel kapcsolatos illetékeket;
itt tartjak nyilvan a jogositvanyszerzést, érvényesitést, elvesztést, bevonast. Van mod az
adatbazisbol csoportos adatkérésekre, amely adatokat lizletszerzésre, reklamcélokra, vagy
tudomanyos kutatdsra lehet hasznalni. A k6zati kozlekedési nyilvantartasrol szold 1999.
évi LXXXIV. térvény tartalmazza a nyilvantartds mikddésére vonatkozo6 szabalyokat.

A magyar torvények szerint minden gépjarmiire kotelez6 feleldsség biztositast kell kot-
ni. A kotelezd felel0sség biztositas ellendrzésére, a karok megtéritésének felgyorsitasara
hozta létre a magyar allam 2009-ben a biztositasi Informacios Kozpontot. Ebben a biztosi-
tok bejelentése alapjan nyilvantartjak, hogy mely gépjarmiivet a tulajdonosa mely biztositd
tarsasagnal biztositotta, tovabba nyilvantartjak a gépjarmi kartoérténeti eseményeit, a tulaj-
donos (szerz6dd) személyi adatait. Ennek az adatbazisnak alapvetden az a célja, hogy ki-
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szlirje azokat a gépjarmiiveket, amelyeket nem biztositottak. A jogszabalyok alapjan, az
ilyen gépjarmiiveket ki lehet vonni a forgalombdl. A kdzponti kértorténeti lista pedig egy-
szeriivé €s kovethetdvé teszi az egyes tulajdonosok bonus/malus besorolasat, amely alapjan
a biztositok az ajanlatukat megteszik. Az Informacidés Kozpontra vonatkozd adatvédelmi
szabalyok a kotelezd gépjarmi-feleldsségbiztositasrol szolo 2009. évi LXII. térvényben
talalhatok.

Az orszagban a telkek és hazak, lakasok tulajdonjogai egy orszagos ingatlan-
nyilvantartd rendszerben taldlhatok. Az ingatlan-nyilvantartasrol szolo 1997. évi CXLI.
torvény szabalyozza az adatbazis miikodését, amely kezdetben papir alapt volt és a foldhi-
vatalok kezelték, azonban ma mar orszagos, GPS miiholdtérkép és koordinata alapu orsza-
gos nyilvantartassa nétte ki magat. A bejegyzéseket kérelemre, megfeleld, ligyvéddel el-
lenjegyzett, hitelesitett eredeti okmanyok csatoldsa esetén végzi el a foldhivatal. Az ingat-
lanok statusza a Ptk. alapjan meglehetésen bonyolult lehet. A résztulajdon, szolgalmi jog,
hasznalati jog, eldvasarlasi jog, 6roklés, tulajdonmegosztas, jelzdlog, birdsagi itéletek vég-
rehajtasa bonyolithatja egy-egy ingatlan jogi helyzetét. Egy ingatlan adatait az un. tulajdo-
ni lap tartalmazza, amelyen minden korlatozas ¢€s feljegyzés, megjegyzés, korlatozas sze-
repel. A nyilvantartas alapvetéen nyilvanos, ezért ki-ki megismerheti egy telek vagy lakas
tulajdonviszonyait és ennek ismeretében donthet a megvasarlasarol. A tulajdonos pontos
azonositasara a személyi azonositot (korabban személyi szam) €s a természetes azonosito
adatokat hasznaljak.

Az allamigazgatas megkdveteli a tarsadalmi é€lettel kapcsolatos statisztikai adatok gytij-
tését. A KSH> (Kozponti Statisztikai Hivatal) feladata az adatbejelentésre kotelezettektdl
érkez0 tablazatok és adatok Osszesitése és megfeleld prezentacioja. Az orszagos adatgytj-
tést a statisztikarol szold 1993. évi XLVI. torvény szabalyozza. A személyes adatok hasz-
nalatat ez a torvény altalaban tiltja, mert nincs ra sziikség. Személyes adatokat statisztikai
célra az érintett hozzéjarulasaval lehet kezelni, vagy ha ezt egy torvény kotelezden elrende-
li. A statisztikarol szolo torvényt minden évben egy Kormanyrendelet egésziti ki, amely a
kovetkez6 évre érvényes OSAP (Orszagos Statisztikai Adatgylijtési Program) tablazatait és
a jelentések gyakorisagat tartalmazza. A legutobbi Kormanyrendelet az Orszagos Statiszti-
kai Adatgy(ijtési Program adatgytijtéseirdl és adatatvételeirdl szolo 288/2009. (XII. 15.)
Kormanyrendelet. A KSH demografiai statisztikat is vezet, a népesség nyilvantartd hivatal-
tol kapott adatok alapjan a sziiletések szamara, a csaladokban nevelt gyerekek szdmara, a
hazassagkotésekre, €s a haldlozasok szamara és a halalokokra vonatkozoan. Ezek az adatok
Osszesitve a KSH honlapjan is megtekinthetdk.

A személyes adatokat kezeld szolgaltatoktol, intézményektdl tudomanyos kutatas, koz-
vélemény kutatds vagy iizletszerzés céljabol cimlistakat lehet kérni. Ebben csak a név és a
levelezési cim szerepelhet. A cimlista biztositja azt a lehetdséget, hogy a kutato felvegye
az ¢érintettekkel a kapcsolatot és toliik tovabbi adatokat, véleményeket kérjen, vagy sza-
mukra reklamanyagokat postdzzon. Az Avtv. 16/A. §-a eldirja azt, hogy ebben az esetben
az ¢érintettek tiltakozasi jogat biztositani kell. Ez Gigy torténik, hogy az adatkezelés eldtti
tajékoztatas soran fel kell vetni ezt a lehetdséget €s kérni az érintettek hozzajarulasat egy
ilyen adatkezeléshez. Az erre vonatkozo eljarasrendet a kutatas és a kozvetlen lizletszerzés
céljat szolgald név- és lakcimadatok kezelésérdl sz6l6 1995. évi CXIX. térvény tartalmaz-
za.

* Honlapja: http://www.ksh.hu
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A titkos iratokat nem, de a mindsitett adat védelmérdl szolo 2009. évi CLV. térvény
szOvegét minden magyar allampolgar megismerheti. Ez a frissen megalkotott torvény radi-
kalisan 1j megoldasokat alkalmaz a korlatozott terjesztésii, bizalmas, titkos, és a szigortian
titkos dokumentumok kezelésére. A korabbi torvény lehetdvé tette, hogy egy titokkori
jegyzék alapjan a tartalomtol fiiggetleniil, automatikusan titkossa mindsitsenck dokumen-
tumokat, aminek koszonhetdéen temérdek mindsitett irat keletkezett. Az 0j rendszerben a
tartalom alapjan, szigoru kritériumok alapjan lehet csak valamit mindsiteni, amit rendsze-
resen feliil kell vizsgalni. A térvény létrehozta a Nemzeti Biztonsagi Feliigyeletet, amely
szervezet feliigyeli a mindsitett iratokat kezeld szervezetek tevékenységét, és szamukra
biztonsagi és szervezési szolgaltatdsokat nyujt. A feliigyelet szervezi meg a rejtjelezést,
végzi az elektronikus rendszerek biztonsagi engedélyezését, ellenérzi az adatkezelési fo-
lyamat biztonsagossagat, a mindsitési folyamat megfeleldségét stb.

A rendszervaltas utan a korabbi szocialista hatalom altal gylijtott adatokat nem semmi-
sitették meg, hanem egy résziiket egy levéltarban gyiijtotték Ossze. A levéltarba torténd
adattovabbitas, adatatadas rendjét, valamint az ott foly6 kutatds modjat az elmilt rendszer
titkosszolgalati tevékenységének feltirasarol és az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti
Levéltara létrehozasarol szol6 2003. évi II1. torvény irja le. A torvényt szamos kritika érte.
Egyrészt, mert nem tudta elérni, hogy minden fontos irat a levéltarba bekeriiljon. Sokat
még mindig a Beliigyminisztérium 6riz. Masrészt, az iratok kiadasat akadalyozhatja a le-
véltar vezetése. A kiadott iratokat anonimizélni kell, ami azt jelenti, hogy minden nevet,
datumot ¢és helyszint torolnek. Kiilonleges személyes adatokat eleve nem adnak ki, ezért a
holgy/ar ismerdsok nevét sem lehet megismerni. Tovabba a levéltari anyagokban szerepld
érintettek 90 évre megtilthatjak a személyes adataik felhasznalasat. Ezek nehezitik a torté-
nelmi igazsag kideritését. Azok szamadra, akik szenveddi voltak a mult rendszernek — meg-
feleld szintli adatvédelmet biztosit a torvény, a torténészeknek inkabb az faj, hogy a rend-
szer iranyitdinak tevékenységét is egyazon modon neheziti meg.

A Magyar Koztarsasagban a fenti specialis levéltaron kiviil tobb kozlevéltar is talalha-
to, amelyek leginkabb torténeti kutatasok végzésére szolgalnak. A levéltarban elhelyezett
dokumentumok természetesen sok személyes adatot tartalmaznak. Az érintettek érdekeit az
védi, hogy a dokumentumokat csak halaluk vélelmezett id6pontja utan lehet kutatni, addig
pedig csak anonimizalt formaban lehet tanulmanyozni azokat. A kozlevéltarakban alapve-
tden kutatok, kutatdsi engedély alapjan dolgoznak. Megbizés alapjan természetesen egyedi
dokumentumokat is felkutatnak, pl. csaladfakutatas, tulajdonlés, iskolai végzettség és
egy¢b ligyekben. A nem allami kezelésben 1€év6 levéltarak (alapvetden az egyhazi levélta-
rak) mikodését is torvény szabalyozza, mint ahogyan a maganszemélyek tulajdondban
1évo értékesiteni szdndékozott régi iratok megszerzését, védetté nyilvanitasat. A torvény
nem tesz kiilonbséget az altalanos levéltarak és az egészségiigyi dokumentumokat tarold
Semmelweis Orvostorténeti Levéltar miikodése kozott. Ez jelentds probléma, mert ez
utdbbi szaklevéltarban killonleges személyes adatokat 6riznek, amelyek gytijtése az érin-
tettek hozzéjarulasa nélkiil torténik ma is. A levéltarak miikodését a koziratokrol, a kozle-
véltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl szolo 1995. évi LXVI. torvény szaba-
lyozza. A torvény alkalmazasat eldsegitendd és részletes szabalyozast tartalmazd Kor-
manyrendelet jelent meg 2005-ben: a kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének altalanos
kovetelményeirdl szo616 335/2005. (XII. 29.) Kormanyrendelet.

Az itt felsorolt torvényeken kiviil még szdmos térvény tartalmaz személyes adatok ke-
zelését szabalyoz6 rendelkezéseket. A magyarorszag.hu oldalon végzett keresés alapjan
2010-ben a személyes adat szokapcsolat dsszesen 765 jogszabalyban szerepel, amelybdl
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317 a Parlament altal elfogadott magyar torvény, a fennmaradé 448 pedig Kormanyrende-
let vagy rendelet.
Ellenérzé kérdések

1. Az Alkotmény mely szakaszai kapcsolodnak a személyes adatok védelméhez és a koz-
érdekii adatok nyilvanossagahoz?

2. Milyen fontos definiciot tartalmaz az Alkotmanybirosag 15/1991. szamu hatérozata és
ismertesse e definicié lényeges elemeit?

3. Mely torvény szabalyozza a Magyar Koztarsasdgban a személyes adatok védelmét?
4. Mely adatkezel6kre vonatkozik a magyar adatvédelmi torvény?
5. A magyar adatvédelmi térvény szerint mikor lehet személyes adatokat kezelni?

6. Vonatkozik-e az adatvédelmi torvény a személyes levelez6 programokban talalhaté cim-
tarra?

7. Mit jelent az életfontossagu érdekbdl torténd adatkezelés?
8. Mit foglal magéaban az adatvédelmi tajékoztatas?
9. A magyar érintettek milyen jogait tartalmazza az adatvédelmi torvény?

10. Milyen jogorvoslati lehetdséggel élhet az, akinek valamilyen adatvédelemhez kapcso-
16d6 jogat egy adatkezeld nem biztositotta, megsértette?

11. Mely adatok tekinthet6k kézérdekii adatnak?

12. Mit jelent a kozérdekbdl nyilvanos adat fogalom?

13. Milyen lehetdségek vannak egy titkossa mindsitett irat titkossaganak feloldasara?

14. Soroljon fel néhany szolgaltatast, amelyet az elektronikus Kormanyzati Portal biztosit?

15. Milyen nagy orszdgos adatbazisokat ismer? Mely torvények szabalyozzak ezekben az
adatok kezelését?

© Alexin Zoltan, SzTE © www.tankonyvtar.hu




44 A személyes adatok védelmének jogi, etikai és informatikai kérdései

5. Az egészségugyi adatok kezelesével kapcso-
latos jogszabalyok

Az Europai Unio teriiletén a kiilonleges személyes adatok kezelése altaldban tilos. Az Eu-
ropai Parlament 95/46/EK adatvédelmi irdnyelve két kivételt enged meg: a blinligyi szemé-
lyes adatok kezelését egy erre kijelolt hatosag szdmara, valamint személyes egészségiigyi
adatok kezelését egy erre kijelolt, szakmai titoktartasra kotelezett egészségiigyi ellatd szer-
vezet dolgozdi szamara. A biliniigyi személyes adatok kezelésében Magyarorszagon a ko-
zelmultban jelentds valtozasok torténtek, ugyanis az Alkotmanybirosdg a Koztarsasagi
Elnok Hivataldnak inditvanyara tobb egymasnak ellentmondé rendeletet, Korméanyrendelet
részletet, torvényi paragrafusokat semmisitett meg. Az inditvany kozvetlen elézménye az
USA és Magyarorszag kozott kotendd blinmegel6zési, biiniildozési nemzetkozi egyezmény
megkotése volt a kolcsonds vizummentesség megteremtése érdekében. Ekkor deriilt fény
szamos anomalidra az adatkezeléseket szabalyoz6 rendszerben, amelyeket siirgdsen orvo-
solni kellett.* A biiniigyi nyilvantartas t5bb esetben nem kiilénbéztette meg a tanukat, a
sértetteket, a gyanusitottakat, és az elitélteket egymastol. A szabalyozas sok esetben rende-
leti szinten tortént, maskor nem volt szabalyozva az adatmegdrzés ideje. Ugyanakkor fon-
tos megjegyezni, hogy a kordbban ismertetett EJEE egyezmény, ¢és az EU 95/46/EK adat-
védelmi irdnyelve is lehetdvé teszi, hogy biliniigyi személyes adatokat egy torvény eldirasa
alapjan kényszerintézkedés részeként, kotelezd modon lehessen kezelni. Ilyen esetekben az
¢érintettek adatvédelemhez fliz6dd jogait korlatozni is lehet. A jegyzet ezzel a teriilettel
részletesen nem foglalkozik részletesebben. Az érdeklddok részletes beszamolot olvashat-
nak errdl Dr. Jori Andras, Dr. Hegediis Bulcsu és Dr. Kerekes Zsuzsanna szerkesztésében
megjelent Adatvédelem és informacidszabadsag a gyakorlatban c. konyvben.

A tovabbiakban az emberi jogok szempontjabol érdekesebb, az emberi méltésagot ko-
molyan érintd, egészségiligyi adatok kezelését tekintjiik at. A mar megismert EU dokumen-
tumokon kiviil, az Eurépa Tanacs 1997-ben tetd ald hozott egy ajanlést, amely tébb euro-
pai uniés egyezmény ¢és mas dokumentum figyelembe vételével késziilt, és amely az
egészségiigyi adatok védelmének alapvetd kovetelményeit foglalta 6ssze a tagallamok
szaméra.>> Az R(97) No. 5. szam ajanlast a korabbi 1981-es adatvédelmi ajanlas helyett
hozték létre a technikai fejlédés kovetkeztében fellépd uj problémék és a személyes gene-
tikai adatok megjelenése miatt. Az ajanlés betartdsara a Magyar Koztarsasag irasban kote-
lezettséget vallalt. Az ajanlés 4. cikke fontos alapvetéseket tesz az egészségiigyi adatok
kezelése tekintetében:

4. Orvosi adatok gytjtése ¢és feldolgozasa

4.1. Orvosi adatokat tisztességesen ¢€s torvényesen kell gytjteni és feldolgozni és
csak meghatarozott célbol.

4.2. Orvosi adatot alapvetden az érintett személytdl kell beszerezni. Mas forrasbol
csak akkor szerezhetdk be, ha ez dsszhangban all ennek az ajanlasnak a 4., 6., és 7.

* Az Alkotmanybirosag eljarasarol Dr. Kadlot Erzsébet tartott eléadast az Adatvédelmi Biztos Hivatala ren-
dezésében tartott World Wide Identity 2009 konferencian. A foliak elérhetdk az adatvédelmi biztos honlapja-
rol.

3> Az Eurépa Tanacs ¢és a Miniszterek Tanacsénak az egészségiigyi adatok védelmével kapcsolatos R (97) 5
(1997. februar 13.) szamu ajanlasa, elérhetd az Eurdpa Tanacs honlapjan.
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pontjaval, és ha ez sziikséges a feldolgozas céljanak eléréséhez, vagy ha az érintett
nincs abban a helyzetben, hogy az adatokat megadhassa.

4.3. Orvosi adatokat akkor lehet gytijteni és feldolgozni, ha:
a) a torvény kotelezden eldirja:
1) kozegészségligyi okokbol; vagy

i1) a 4.8 pont figyelembe vételével, valodi veszélyhelyzet elkeriilése vagy egy bi-
zonyos blincselekmény megakadalyozasa érdekében; vagy

ii1) mas fontos kozérdekbdl; vagy

b) a torvény megengedi:

1) megel6zd orvoslas céljabol, diagnosztikai vagy terapids célokbol az érintett
személyre vagy genetikai vonalaban el6fordul6 rokonara vonatkozdan; vagy

i1) az érintett vagy egy harmadik személy életfontossagi érdekének megvédése
céljabol; vagy

ii1) adott szerzédéses kotelezettség teljesitése érdekében; vagy

iv) jogi kdvetelés megalapozasa, érvényesitése vagy megvédése érdekében; vagy

c) ha az érintett személy vagy torvényes képviseldje vagy egy hatdsag vagy bar-
mely személy vagy testiilet, amelyet a torvény erre kijeldl egy vagy tobb cél érde-
kében a beleegyezését adta, amennyiben a nemzeti térvény nem rendelkezik mas-
ként.

Az ajanlas harom alapvetd esetet kiillonboztetett meg az adatkezelésre vonatkozodan:
amikor egy torvény az egészségiigyi adatok kezelését elrendeli (kdzegészségiigyi okbol,
blinmegel6zési okbol, vagy egyéb fontos kozérdekbdl); amikor az adatok kezelését a tor-
vény megengedi (normal orvosi ellatas céljabol, életfontossagh érdekbdl, szerzddéses kote-
lezettség teljesitése érdekében, jogi kovetelés aldtdmasztisa érdekében), illetve mds ese-
tekben, amikor az érintett vagy torvényes képviseldje az adatkezeléshez hozzajarul. Ter-
mészetesen a kotelezden elrendelt adatkezelés egyfajta kényszerintézkedés, amely esetben
az adatvédelemhez kapcsolo jogokat egy torvénnyel korlatozni lehet. Amikor az adatkeze-
1ést a torvény megengedi, akkor az érintettek jogait az adatkezeld alapvetéen nem korla-
tozhatja. Az érintett tiltakozhat az adatkezelés ellen, és birésaghoz is fordulhat, ha Ggy érzi
valamilyen jogat megsértették.

Az R(97) No. 5. ajanlas lehetové teszi azt, hogy egészségiigyi adatokat tordljenek:

10.1. Altalaban az orvosi adatokat nem lehet tovabb tarolni, mint amely sziikséges
annak a célnak az eléréséhez, amelynek érdekében az adatokat gytjtotték és feldol-
goztak.

10.2. Amikor a kozegészség, az orvostudomany torvényes érdekében — vagy, hogy
az orvosi kezelésért felelds személy vagy az adatidllomany kezeldje szamara lehet6-
vé valjon egy jogi igény védelmezése vagy érvényesitése — vagy torténelmi vagy
statisztikai okokbol szilikségesnek bizonyul az orvosi adatok tovabbi taroldsa, amely
a tovabbiakban mar nem az eredeti célokra szolgal, megfeleld technikai intézkedé-
seket kell tenni az adatok korrekt megdrzése és biztonsaga érdekében figyelembe
véve a paciensek maganéletének védelmét.
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10.3. Az érintett kérésére az orvosi adatait tordlni kell — kivéve, ha azokat mar
anonimizaltdk vagy van elsdbbrendii térvényes érdek, elsésorban a 10.2 pontban
felsoroltak, arra, hogy ezt ne tegy€k, vagy ha az adatok nyilvantartasa kotelezettség.

Az egészségiigyi adatok kutatasi célu felhasznalasat alapvetden akkor teszi lehetévé, ha
errdl a lehetségrol az érintettet eldzetesen tajékoztatjak és az nem emelt kifogast ez ellen.

5.1. Az Alkotmanybirosag néhany egészségiigyi hataro-
zata

A tovabbiakban néhany, az egészségiigyi onrendelkezés témajaba vagd alkotméanybirdsagi
hatérozat keriil bemutatasra.

crer

A 65/2002. (XII. 3.) szdmu hatarozat szerint alkotmanyellenes az Eiiaktv.-ben szerepld
definicio, amely szerint a szexudlis szokasokra vonatkoz6 személyes adatok beletartozhat-
nak az egészségiigyi adatok fogalmaba. Az inditvanyozd szerint azzal, hogy az Eiiaktv.
szamos esetben torvényi kényszerrel rendeli el ilyen adatok tovabbitdsat (benniik a szexua-
lis szokasokra vonatkozé adatokét) jelentdsen sérti az allampolgarok maganéletének tiszte-
letben tartdsara vonatkozo jogot. Az AB az inditvanynak helyt adott. Ugyanakkor az itélet
joval tobb problémat generalt, mint amennyit megoldott. Az itéletet a mai napig nem tartja
tiszteletben a tarsadalombiztositds, mivel szdmos szexualis szokésra utald személyes adatot
kezel.

(...) ajogalkoto a személyes adatok, illetve a szigorubban védett kiilonleges ada-
tok kezelését akkor rendelheti el, ,,ha az adatkezelés lehetdvé tételével egyidejii-
leg meghatarozza az adatkezelés pontos feltételeit, azaz az Alkotmany 59. § (1)
bekezdésben garantalt személyes adatokhoz valo alapjog korlatozasanak konk-
rét részletszabalyait.” (ABH 2002, 357, 363.)

Az Alkotmanybirosag inditvany nyoman vizsgalta a véddoltdsok megtagadasakor fel-
1ép6 helyzetben a jogorvoslat lehetdségét. A kérelmezd hosszii évek oOta probalta elérni,
hogy amikor kdtelezé jellegii védooltas alkalmazasara keriil sor, akkor az egészségiigyi
rendszer erre szolitsa fel a kotelezettet és biztositsa az Alkotmany 57. §-aban biztositott
fellebbezés lehetdségét. A probléma folyamatosan jelen van az egészségiigyben, és még
ma is tobbszor eléfordul, hogy hatosagi egészségiigyi eljarasra kertil sor, annak jogi hattere
nélkil. A 39/2007. (V1. 20.) AB hatérozat helyt adott az inditvanytevd 1996-ban benyujtott
inditvanyanak.

(...) Az Alkotmanybirdsag — hivatalbol eljarva — megallapitja: az Alkotmany 50. §
(2) bekezdését és az 57. § (5) bekezdését sértd, mulasztasban megnyilvanulo al-
kotmanyellenes helyzet jott 1étre annak kdvetkeztében, hogy az Orszaggyiilés nem
biztositott hatékony jogorvoslati eszkozt a kotelezo védooltas aloli mentesités
megtagadasaval szemben. Az Alkotmanybirosag felhivja az Orszaggytilést, hogy
jogalkotasi feladatanak 2008. marcius 31-ig tegyen eleget.

Az Alkotmanybirdsag egy inditvany alapjan vizsgalta az orvosi receptek adattartalmat
szabalyozo6 rendeleteket. A szabalyozést alkotmanyellenesnek talalta és egyes paragrafuso-

© www.tankonyvtar.hu © Alexin Zoltan, SzTE



http://isz.mkab.hu/netacgi/ahawkere2009.pl?s1=65/2002&s2=&s3=&s4=&s5=&s6=&s7=&s8=&s9=&s10=&s11=Dr&r=1&SECT5=AHAWKERE&op9=and&op10=and&d=AHAW&op8=and&l=20&u=/netahtml/ahawuj/ahawkere.htm&p=1&op11=and&op7=and&f=G
http://isz.mkab.hu/netacgi/ahawkere2009.pl?s1=&s2=&s3=&s4=&s5=&s6=&s7=v%E9d%F5olt%E1s&s8=&s9=&s10=&s11=Dr&r=1&SECT5=AHAWKERE&op9=and&op10=and&d=AHAW&op8=and&l=20&u=/netahtml/ahawuj/ahawkere.htm&p=1&op11=and&op7=and&f=G

5. Az egészségiigyi adatok kezelésével kapcsolatos jogszabalyok 47

kat megsemmisitett. Ezek szerint az olyan orvosi recepteken, amelyek tdmogatas nélkiil
rendelnek gyogyszert, alkotmanyellenes a TAJ és a BNO feltiintetése. Az AB a 29/2009.
(I1I. 20.) szamu hatérozatdban leszogezte:

(...) Az Elaktv. jelenleg is htalyos 4. § (2) bekezdés g) pontja értelmében egész-
ségiigyi és személyazonosité adatot a 4. § (1) bekezdésében foglaltakon til — tor-
vényben meghatarozott esetekben — az egészségligyi ellatasokra jogosultak részére
a kotelez6 egészségbiztositas terhére igénybe vehetd szolgaltatasok rendelésének és
nyujtdsdnak, valamint a gazdasdgos gyogyszer-, gyogyaszati segédeszkdz- és
gyogyaszati ellatds rendelési szabalyai betartdsanak a vizsgalata, tovabba a kiilon
jogszabaly szerinti szerz0dés alapjan a jogosultak részére nyujtott ellatdsok finan-
szirozasa, illetve az artdmogatas elszamolasa céljabol lehet kezelni. Az Eliaktv. 22.
§(1) bekezdés c) pontja tigy rendelkezik, hogy a tarsadalombiztositasi igazgatasi
szervek részére abban az esetben tovabbithato egészségiigyi és személyazonosi-
t6 adat, amennyiben az a 4. § (2) bekezdés g) pontjaban foglalt célok teljesité-
séhez sziikséges. A 22. § (2) bekezdése értelmében az egészségligyi és személy-
azonositd adatokat a tdrsadalombiztositasi igazgatasi szervek kizardlag az ellatas
megallapitasaval, folyositasaval, az ellendrzés lefolytatasaval, egészségbiztositasi
orvosszakértdi, illetve jogorvoslati tevékenységgel megbizott dolgozoja, tovabba a
4. § (2) bekezdés g) pontja szerinti feladat teljesitésével megbizott munkatarsa ke-
zelheti. (...)

(...) Az Ebtv. [A kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl szolo 1997. évi LXXXIII.
torvény] kiegésziilt a 79/A. §-sal, melynek (1)-(2) bekezdése értelmében az egész-
ségbiztositd az Ebtv. alapjan kotott szerzédésekhez kapcsolodoan az Eliak. 4. § (2)
bekezdés g) pontjaban foglalt célok teljesitése érdekében kezeli az Elak. 22. §-anak
(5) bekezdésében meghatarozott adatokat. Az egészségiigyi szolgaltatd ezen adatok
kezelését, az egészségbiztositd felé torténd tovabbitasat a kiilon jogszabalyban és a
szerzddésében eldirt formaban és modon teljesiti.

A fentiekbdl megéllapithatoan az Ebtv. és az Eiiaktv. idézett eléirasaibdl fakad
az, hogy a tarsadalombiztositasi igazgatasi szerv, nevezetesen az egészségbizto-
sit6 az egészségiigyi ellatasokra jogosultak részére a kotelezo egészségbiztositas
terhére igénybe vehet6 szolgaltatasok rendelésének és nyujtasanak vizsgalata,
illetve a jogosultak részére nyujtott ellatasok finanszirozasa céljabol kezelheti
az Eiiaktv. 22. § (5) bekezdésében foglalt adatokat. E célok érdekében az
egészségiigyi szolgaltatd koteles a megjelolt adatokat az egészségbiztositod felé to-
vabbitani.

5.2. Az egészségiigyi adatok védelmérol szolo torvény

A Magyar Koztarsasadg allami egészségligyi ellaté halozatot és ehhez ugyancsak allami
egészségbiztositot mikodtet. Az egészségligyi rendszernek nemcsak gyogyitasi, hanem
egészség megdrzési, megeldzési, hatosagi ellendrzési jogai is vannak. Az egészségligyi
rendszerben szdmos adatkezeld végez kiterjedt adatkezelést. Ezért a Parlament egy kiilon
szektorialis adatvédelmi torvényt alkotott, amely a személyes egészségiigyi adatok kezelé-
sét szabalyozza. Ennek a neve: az egészségiigyi és a hozzajuk tartozd személyes adatok
kezelésérdl és védelmérdl szolo 1997. évi XLVIL térvény, roviden: Eiliaktv. Az Avtv. 3. §
(2) bekezdésének eldirasa szerint, kiilonleges személyes adat mikor kezelhetd, azt egy tor-
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vény kotelezden elrendeli (ez az Eiiaktv.), vagy az érintett irasban beleegyezik. Az egész-
ségiigyi adatkezelés alapja egy torvényi kotelezettség.

Az Eiaktv. 2. §-a kiterjeszti a torvény hatalyat minden egészségiigyi ellatast nyjtd
szervezetre és személyre tehat minden adatkezeldre, illetve minden olyan személyre, aki az
ellatasokat igénybe veszi fiiggetleniil attél, hogy beteg-e vagy egészséges. A 3. § a tor-
vényben alkalmazott definicidkat sorolja fel, mig a 4. §-a hatdrozza meg azokat a torvé-
nyes célokat, amelyek érdekében egészségiigyi adat kezelhetd. Emlékezziink vissza arra,
hogy az Avtv. eldirdsa szerint személyes adat csak torvényes célbdl kezelhetd. Ezek a cé-
lok lathatok az alabbiakban.

4. § (1) Az egészségiigyi és személyazonositd adat kezelésének célja:
a) az egészség megolrzésének, javitdsanak, fenntartasanak elémozditasa,

b) a betegellatd eredményes gyodgykezelési tevékenységének eldsegitése, ideértve a
szakfeliigyeleti tevékenységet is,

c) az érintett egészségi allapotanak nyomon kovetése,

d) a népegészségiigyi [16. §], kdzegészségiigyi és jarvanyiigyi érdekbol sziikséges-
s¢é valo intézkedések megtétele,

e) a betegjogok érvényesitése.

(2) Egészségiigyi és személyazonosité adatot az (1) bekezdésben meghatarozotta-
kon tul — térvényben meghatarozott esetekben — az alabbi célbdl lehet kezelni:

a) egészségligyi szakember-képzés,

b) orvos-szakmai és epidemioldgiai vizsgalat, elemzés, az egészségiigyi ellatas ter-
vezése, szervezése, koltségek tervezése,

c) statisztikai vizsgalat,

d) hatasvizsgalati c€lil anonimizalas és tudomanyos kutatas,

e) az egészségiigyi adatot kezeld szerv vagy személy hatdsagi vagy torvényességi
ellendrzését, szakmai vagy torvényességi feliigyeletét végzd szervezetek munkd;ja-

nak eldsegitése, ha az ellendrzés célja mads mdédon nem érhetd el, valamint az
egészségiigyi ellatdsokat finanszirozé szervezetek feladatainak ellatasa,

f) a tarsadalombiztositasi, illetve szocialis ellatasok megéllapitasa, amennyiben az
az egészségi allapot alapjan torténik,

g) az egészségiigyi ellatasokra jogosultak részére a kotelezd egészségbiztositas ter-
hére igénybe vehetd szolgaltatasok rendelésének €s nyujtasanak, valamint a gazda-
sagos gyogyszer-, gyogyaszati segédeszkdz- €s gydgyaszati ellatas rendelési szaba-
lyai betartasanak a vizsgalata, tovabba a kiilon jogszabaly szerinti szerzddés alapjan
a jogosultak részére nyujtott ellatdsok finanszirozasa, illetve az artamogatas elsza-
molasa,

h) blintild6z¢s, tovabba a rendoérségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvényben megha-
tarozott feladatok ellatasara kapott felhatalmazas korében blinmegeldzés,

1) a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6l6 1995. évi CXXV. térvényben meghata-
rozott feladatok ellatdsa, az abban kapott felhatalmazés korében,
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J) kozigazgatasi hatosagi eljaras,

k) szabalysértési eljaras,

1) tigyészségi eljaras,

m) birdsagi eljaras,

n) az érintettnek nem egészségiigyi intézményben torténd elhelyezése, gondozasa,

0) a munkavégzésre vald alkalmassdg megdallapitasa fiiggetleniil attol, hogy ezen
tevékenység munkaviszony, kdzalkalmazotti és kozszolgalati jogviszony, hivatasos
szolgélati viszony vagy egyéb jogviszony keretében torténik,

p) kdzoktatas, felsdéoktatas és szakképzés céljabol az oktatasra, illetve képzésre valo
alkalmassag megallapitasa,

q) a katonai szolgalatra, illetve a személyes honvédelmi kotelezettség teljesitésére
val6 alkalmassag megéallapitasa,

r) munkanélkiili ellatas, foglalkoztatas el0segitése, valamint az ezzel 6sszefliggd el-
lenorzés,

s) az egészségiigyi ellatasokra jogosultak részére vényen rendelt gyogyszer, gyogy-
aszati segédeszkoz és gyogyaszati ellatas folyamatos és biztonsagos kiszolgaltatasa,
illetve nyujtasa érdekében,

t) a munkabalesetek, foglalkozasi megbetegedések — ideértve a fokozott expozicios
eseteket is — kivizsgalasa, nyilvantartasa és a sziikséges munkavédelmi intézkedé-
sek megtétele.

(3) Az (1)-(2) bekezdésekben meghatarozott céloktol eltérd célra is lehet az érintett,
illetve torvényes vagy meghatalmazott képviseldje (a tovabbiakban egyiitt: torvé-
nyes képviseld) — megfeleld tajékoztatdson alapuld — irasbeli hozzéjaruldsaval
egészségiigyi €s személyazonositod adatot kezelni.

(4) Az (1)-(2) bekezdések szerinti adatkezelési célokra csak annyi és olyan egész-
ségiigyi, illetve személyazonositd adat kezelhetd, amely az adatkezelési cél megva-
l6sitasahoz elengedhetetleniil sziikséges.

Az 5. § a lehetséges adatkezelOket sorolja fel. A 7. § az érintettek jogait tartalmazza,
amelyek koziil megemlithetd a titoktartashoz vald jog, a masolatkérés, a betekintés joga,
illetve egy Osszefoglald biztositasa, amelyben az érintettet tdjékoztatjdk aktudlis egészségi
allapotarol. Az elhunytak héazastarsai, egyenesagi leszarmazottai hozzéajuthatnak bizonyos
egészségiigyi adatokhoz, amelyek a haldl kozvetlen okéara vonatkoznak, illetve ha a kozeli
hozzatartozok gyogykezeléséhez elengedhetetleniil fontos adat mas moédon nem szerezhetd
meg. A 10. § a kiilonb6z0 szolgaltatoknal rendelkezésre 4ll6 adatok dsszekapcesolasat sza-
balyozza. E szerint az adatok Osszekapcsoldsa csak akkor végezhetd el, ha ezt az érintett
nem tiltja meg, és ennek a lehetdségérdl tajékoztatni kell. Siirgds életveszélyes helyzetben
azonban az adatok beleegyezés nélkiil is 0sszekapcsolhatok. Egy offline rendszerben az
ilyen szabalyozas tud mitkddni, mert a paciens tud alapvetden tajékoztatast adni arrol, hogy
egyaltalan mely mas intézményben vannak meg az adatok. Egy online intézménykozi
rendszerben azonban az adatok azonnal lekérhetOk a paciens adatainak megadéasaval bar-
mely, a rendszerben 1év szerverrdl. Az online rendszer jogi szabalyozéasa egyelére még
varat magara. 2008 ¢és 2009 kozott egy évig hianyzott a 10. § (1), (2) és (3) bekezdése, mi-
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vel egy pilot intézménykozi rendszert épitett az Egészségligyi Minisztérium, amelyben a
paciensek adatait beleegyezésiik nélkiil kapcsolta 0ssze. Azért hogy ez ne legyen torvény-
ellenes, torolték az itt megadott harom bekezdést. 2009. januér 1-jét6l azonban visszaalli-
tottak az eredeti allapotot.

10. § (1) A 4. § (1)-(3) bekezdése szerinti célbol torténd adatkezelés és adatfeldol-
gozas esetén az egészségligyi ellatdbhalozaton beliil az egészségiigyi és személyazo-
nositd adatok tovabbithatok, illetve Osszekapcsolhatok. Az egészségbiztositasi
szervnek a kotelezd egészségbiztositds ellatasairdl szold 1997. évi LXXXIII. tor-
vény (a tovabbiakban: Ebtv.) 81. §-aban meghatarozott feladata ellatasa érdekében
egészségiigyl adatok és TAJ-szamok az egészségiigyi ellatohalozat és az egészség-
biztositasi szerv kozott is tovabbithatok €s dsszekapcsolhatok, a feladat ellatdsahoz
sziikséges mértékben. A kiilonbozd forrasbol szarmazod egészségiigyi és személy-
azonosit6 adatokat csak addig az iddpontig és olyan mértékig lehet 6sszekapcsolni,
ameddig az a megel6zés, a gyogykezelés, a népegészségiigyi, kdzegészségiigyi-
jarvanyiigyi intézkedések megtétele érdekében feltétlentil sziikséges.

(2) A 4. § (1) bekezdése szerinti adatkezelés és adatfeldolgozés esetén az érintett
betegségével kapcsolatba hozhaté minden olyan egészségiigyi adat tovabbithato,
amely a gyogykezelés érdekében fontos, kivéve, ha ezt az érintett irasban kifejezet-
ten megtiltja. Ennek lehetdségérdl a tovabbitas eldtt az érintettet tajékoztatni kell. A
13. § szerinti esetekben az érintett tiltasa ellenére is tovabbitani kell az egészség-
ligyi és személyazonosito adatot.

(3) A (2) bekezdés szerinti adattovabbitas esetén sem lehet — a 13. §-ban foglaltak
kivételével — az érintett hozzajarulasa nélkiil tovabbitani a tovabbitas idején fennal-
16 betegséggel 6ssze nem fliggd, korabbi betegségére vonatkozo egészségiigyi ada-
tokat.

(4) Siirgds sziikség esetén a kezelést végzd orvos altal ismert, a gydgykezeléssel
Osszefiiggésbe hozhatdé minden egészségiigyi €s személyazonositd adat tovabbithato
az érintett hozzajaruldsa nélkiil is.

A 11. § a haziorvos centralis szerepérdl szol, alapesetben nala futnak 6ssze a paciensre
vonatkoz6 adatok a kiilonbozd ellatoktol. A paciens jogosult arra, hogy a hdziorvosa t4jé-
koztassa az egyesitett eredményekrol. A paciens megtilthatja azt, hogy a kezeldorvosa a
haziorvost tdjékoztassa. A 12. § biztositja azt, hogy az ellaté rendszerben megjelent beteg a
korabbi egészségligyi adatait onként adhassa meg, annyit, amennyit mdédjaban all. Vannak
olyan esetek, amikor a korabbi egészségligyi adatok atadasa kotelezd, ezeket az eseteket a
13. § tartalmazza. Fertdz6 megbetegedés esetén torténd kotelezO adattovabbitast a 15. §
irja le. A 16. § két orszagos nyilvantartd rendszer miikodését irja le: a Velesziiletett Rend-
ellenességek Orszagos Nyilvantartdsaét (VRONYy), illetve a Nemzeti Rakregiszterét. A
kezel6orvos koteles adatokat tovabbitani ezekbe az adatbazisokba. A 16/A. § a népegész-
ségiigyi szlirOvizsgalatokhoz kapcsolodd adatkezelést szabalyozza. A 19. § az epidemiolo-
giai elemzésekhez sziikséges adatok gylijtésérol, a 20. § a statisztikai adatokrdl, a 21. § a
tudomanyos kutatasok adatkezelésérdl, a 22. § a tarsadalombiztositasi rendszerben az ella-
tasok folyositasa, kiszamitasa, elszamolasa, és ellendrzése érdekében sziikséges adatkeze-
1ésekrol szol.

A kiilsé szervek adatkérésérdl szol a 23., 24., 25. § szol. A 28. § az adattovabbitasi
nyilvantartasrol szol, a 29. § a betegellatok nyilvantartasi kotelezettségérdl szol, a 30. § az
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adatmegOrzési kotelezettségrol, a 31. § az adatok kijavitasardl, a 32. § a belsé adatvédelmi
feleldsrdl, illetve az intézményvezetd feleldsségérdl szol.

5.3. Egyéb egészségiigyi jogszabalyok

Az Orszaggyllés az egészségligyrdl szolo 1997. évi CLIV. toérvényben szabalyozta az
egészségligyi ellatas jogi alapjait. Ebben a torvényben vannak leirva a betegjogok (doku-
mentacido megismeréséhez, a masolatkapashoz, tajékoztatashoz, a titoktartashoz, az emberi
méltosaghoz, az ellatas visszautasitasahoz, az intézmény elhagyasahoz stb.) A térvény fog-
lalkozik a személyes adatok és a szovetek feletti rendelkezés jogédval. A torvény szaba-
lyozza a jarvanyiigyi intézkedések, a kotelezd véddoltasok jogszerti modjat. Eldirja az or-
vosi dokumentacid vezetését és adattartalmat. A térvény foglalkozik még a szerv- és szo-
vetatiiltetés, a mesterséges megtermeékenyités, a meddové tétel szabalyozasaval.

A nemzeti tdrsadalombiztositdsi rendszer altal nyujtott szolgaltatasok pl. természetbeni
egészségiigyi ellatds (haziorvos, szakrendelés, korhdzi ellatds), gydgyszertdmogatas,
gyogyaszati segédeszkoz-tdmogatas szabalyozasaval, a tdmogatas jogosultjaival A kotele-
70 egészségbiztositas ellatasairol szol6 1997. évi LXXXIII. torvény (Ebtv.) foglalkozik. A
torvény foglalkozik az egyes ellatasok tartalméval, a jogosultak korével, illetve a szolgalta-
tok ellendrzésével. A torvény szabdlyozza az elszamolashoz sziikséges adatkezelést, az
Orszagos Egészségpénztar nyilvantartasi és adattovabbitasi kotelezettségét. A tarsadalom-
biztositas ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrol, valamint e szolgéltatasok fedeze-
térol szolo 1997. évi LXXX. torvény a jarulékok kiszdmitasaval, megfizetésével és beval-
lasaval foglalkozik, illetve meghatdrozza az ezzel kapcsolatos nyilvantartasi feladatokat,
adatkezeléseket. Az Orszagos Egészségpénztar a befizetett jarulékok személyes adatait
nem meghatarozott ideig tarolja. Ezt az Alkotmanybirésag nem talalta alkotmanyellenes-
nek.

A tarsadalombiztositasi ellatasok igénylésének €s igénybevételének modjat, a szolgalta-
tok és a tarsadalombiztositds kapcsolatat a kotelezd egészségbiztositas ellatasairol szolo
1997. évi LXXXIII. torvény végrehajtasarol szolo 217/1997. (XII. 1.) Korméanyrendelet
irja le részletesebben. Az egészségiigyi szolgaltatasok Egészségbiztositasi Alapbol torténd
finanszirozasanak részletes szabalyairol 43/1999. (IIl. 3.) Kormanyrendelet az egyes
egészségiigyi szolgaltatok altal jelentett, elszamolashoz sziikséges személyes egészségligyi
adatok leirasat tartalmazza. Ebben megtalalhato a haziorvos, a fogorvos, a fiird6orvos je-
lentésének a rekordképe a nala megjelent paciensekrdl, a szakrendeld altal jelentett adatok,
illetve a fekvibeteg ellatd intézmények jelentésének rekordképe. A Kormanyrendelet fog-
lalkozik a rendszeres finanszirozas pénziigyi kérdéseivel, az eléleggel, a téves szdmlazas-
sal, a degresszidval és a teljesitmény-volumen korlattal is. A gyogyszerek, illetve gyogy-
aszati segédeszkozok (pl. hallokésziilek, szemiiveg, jarokeret, kitszer) arahoz adott arta-
mogatasok elszamolasanak modjat és a kezelt személyes adatok korét A jarobeteg-ellatas
keretében rendelt gyogyszerek, gydgyaszati segédeszkdzok €s gydgyfirddellatasok arahoz
nyujtott tdmogatasok elszamoldsarol ¢és folyodsitasarol szolo 134/1999. (VIIIL. 31.) Kor-
manyrendelet tartalmazza.

Az orvosi gyogyszer vények adattartalmat Az emberi felhasznalasra keriild gyogysze-
rek rendelésérdl és kiadasarol szold 44/2004. (IV. 28.) ESzCsM rendelet tartalmazza. A
gyogyaszati segédeszkozok vényeinek adattartalmat pedig a gyogyaszati segédeszkozok
tarsadalombiztositasi tdAmogatdsba torténd befogadasarol, tAmogatassal torténd rendelésé-
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r0l, forgalmazasarodl, javitasarol €s kolcsonzésérdl szolo 14/2007. (I11. 14.) EGM rendelet.
Nemrégen a Parlament moddositotta az egészségiigyi adatok kezelésérdl szolo torvényt
(Etiaktv.) és megvaltoztatta ezeket a miniszteri rendeleteket az Alkotmanybirdsag 29/2009.
szamu hatdrozatdnak megfeleléen. A gyogyszer vényekre nyomtatandd extra vonalkod
adattartalmat A gyogyszerrendeléshez hasznalandd szamitégépes program mindsitésének
szabalyairol szol6 53/2007. (XII. 7.) EGiM rendelet tartalmazza.

Az egészségligyi ellaté rendszerben az EMKI (Egészségiligyi Mindségfejlesztési és
Korhaztechnikai Intézet, http://www.emki.hu) kapta feladatként a lombikbébi klinikak
eredményességének figyelemmel kisérését. A mindségellendrzés lényegében az eredmé-
nyességet jelenti, hogy a beavatkozasokat hany esetben koveti sikeres gyermeksziilés. Az
ehhez sziikséges adatgylijtés megvaldsitasat az emberi reprodukciora iranyul6 kiilonleges
eljarasok végzésére vonatkozo, valamint az ivarsejtekkel és embridkkal valo rendelkezésre
¢s azok fagyasztva taroldsara vonatkozo részletes szabalyokrol sz6lo 30/1998. (VI. 24.)
NM rendelet tartalmazza. A rendelet 2008-ban jelentésen megvaltozott a paciensek kiil6-
ndsen szenzitiv adatainak védelme miatt. A korabbi kényszer adatgytijtés, amely a kezeld-
lapok ¢és leletek elkiildését jelentette az ETT (Egészségiigyi Tudomanyos Tandcs,
http://www.ett.hu) Humanreprodukcios Bizottsdga szamara, (amely bizottsdg egyébként
nem fért hozz4 a sziiletési adatokhoz, ezért az eredményességet nem tudta nyomon kovet-
ni) megvaltozott. Jelenleg személyes azonosité adatok nélkiili adatkiildés van csupan, amit
nem tdmogatott esetben meg is lehet tiltani. A sziiletések nyomon kovethetdségét egy OEP
szamara is elkiildott kapcsolati kod teszi lehetévé. A mindség-ellendrzés modjat és az
eredmények kozzé tételének modjat a humén reprodukeios eljarasokkal kapcsolatos, kote-
lez6en nyilvanossagra hozand6 eredményességi adatok, statisztikak korérdl, a nyilvanos-
sdgra hozatal mddjardl €és helyérdl, tovabba az ellendrzés modjarol sz6l6 339/2008. (XII.
30.) Kormanyrendelet szabalyozza.

Az orvosi kutatasok szakhatdsagi etikai véleményezését €s engedélyezését, ellendrzését
az emberen végzett orvostudomanyi kutatasok, az emberi felhasznalasra keriil6 vizsgalati
készitmények klinikai vizsgdlata, valamint az emberen torténd alkalmazésra szolgald, kli-
nikai vizsgalatra szant orvostechnikai eszk6zok klinikai vizsgalata engedélyezési eljarasa-
nak szabalyair6l sz616 235/2009. (X. 20.) Kormanyrendelet szabalyozza.

A Kormanyrendelet az orvosi kutatasok tobb valtozatat kiilonbdzteti meg, tobbféle be-
avatkozéassal nem jard vizsgalatot, orvostechnikai eszkdzzel végzett vizsgalatot, klinikai
készitmény (pl. gyogyszer hatdanyag) vizsgalatot, humangenetikai vizsgalatot, illetve az
egyéb beavatkozassal jard vizsgalatot. Ezeknél més-mas szakhatosdgok adnak véleményt,
illetve mas-mas hatosagok engedélyezik a kutatast. Meg kell emliteni az EEKH (Egész-
ségiigyi Engedélyezési és Kozigazgatasi Hivatalt, http://www.eekh.hu), amely az orvos-
technikai eszk6zok nyilvantartasba vételével, engedélyeztetésével és a veliik folytatott ku-
tatasok engedélyezésével foglalkozik; illetve az OGYT (Orszagos Gyogyszerészeti Intézet,
http://www.ogyi.hu), amely a gyogyszerek magyarorszagi forgalomba hozatalara ad enge-
délyt, illetve engedélyezi az 11j hatdanyagokkal folytatott orvosi kutatasokat.

A klinikai készitményekkel folytatott kutatasok folytatasat, engedélyeztetését, ellendr-
z€sét, a kutatési alanyok védelmét az emberi felhasznéalasra keriild vizsgélati készitmények
klinikai vizsgalatarol és a helyes klinikai gyakorlat alkalmazasarol szolo 35/2005. (VIII.
26.) EiiM rendelet tartalmazza, ebben a sz6 van a kutatas soran képzddo kiilonleges szemé-
lyes adatok kezelésének mikéntjérél. A kutatasban torténd részvételbe a paciens dnként
egyezik bele, és van lehetdség a kutatasbol torténd kilépésre, illetve a keletkezett adatok
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megsemmisitésére. Az orvostechnikai eszkdzok klinikai vizsgalatarol szo6ld 33/2009. (X.
20.) EiiM rendelet a gyogyaszatban felhasznalni kivant 0j gépekkel, berendezésekkel (pl.
lézeres szike, Bjfajta Rontgen késziilék, infrakamera stb.) torténd kutatdsok végzését szaba-
lyozza. Az egyéb kutatidsokat pedig az éltalanos, az emberen végzett orvostudomanyi kuta-
tasokrol szol6 23/2002. (V. 9.) szamu EUM rendelet szabalyozza. Ez utobbiban részletesen
le van irva a beleegyezés alaki kdvetelménye, az eldzetes tdjékoztatds megadasanak etikus
modja, illetve a humangenetikai torvény altal megkivant kiilon beleegyezd nyilatkozatok
formaja, ami egyrészt a genetikai mintavételhez, masrészt a biobankban torténd elhelye-
zéshez sziikséges.

Kiilonleges személyes adatok kezelését irja el6 a munkakdri, szakmai, illetve személyi
higiénés alkalmassag orvosi vizsgalatarol és véleményezésérdl szold 33/1998. (VI. 24.)
NM rendelet. A munkavallalok mindegyike rendszeres munkakdri alkalmassagi vizsgalatra
kotelezett, amelynek soran egészségiigyi adatok keletkeznek. Ezek tovabbi tarolasat, keze-
1ését ez a rendelet tartalmazza. A fert6zd betegségek és a jarvanyok megeldzése érdekében
sziikséges jarvanyiigyi intézkedésekrol szolo 18/1998. (VI. 3.) NM rendelet hozta 1étre a
kotelezd véddoltasokban részesitett személyek orszagos nyilvantartasat. A korabban csak a
kotelezd oltasokat tartalmazo adatbazist 2009-ben az orszagos tisztiféorvos levele alapjan
kiterjesztették a nem kdtelezd, HINT oltasban részesiilt személyekre is.

Ellendrzo kérdések
1. Mi a személyes egészségligyi adatok kezelésérdl sz6l6 torvény pontos megnevezése?

2. Soroljon fel néhany célt, amelynek érdekében a személyes egészségligyi adatok kezelhe-
tok?

3. Mit tud mondani az egészségiigyi adatok kezelésének onkéntességérol?

4. A hozzétartozok megismerhetik-e az elhunyt személy egészségligyi adatait?

5. Milyen feltételek mellett kapcsolhatok 6ssze személyes egészségiigyi adatok egymassal?
6. A személyes egészségiigyi adatok kezelésében mi a hdziorvos szerepe?

7. Nem egészségiigyi szervek igényelhetnek-e személyes egészségiigyi adatokat?

8. Mely torvény szabalyozza a betegjogokat €s a tarsadalombiztositasi ellatdsokat?

9. Mely hivatal engedélyezi az orvostechnikai eszkozokkel végzett kutatasokat?

10. Mely hivatal engedélyezi gyogyszerek forgalomba hozatalat és a veliik végzett kutata-
sokat?

11. Mely jogszabalyok foglalkoznak a tarsadalombiztositas adatkezelésével?
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6. Az Europai Unio jelentosebb adatvédelmi
biztosai

A kovetkezokben néhany ismert kiilfoldi adatvédelmi biztos keriil bemutatasra. Elsoként
az Egyesiilt Kirdlysag harom utolsé adatvédelmi biztosa. Sorrendben: Elizabeth France
(1994-2002), Richard Thomas (2002-2009), végiil Christopher Graham (2009-t51). Oket a
német szovegségi adatvédelmi biztos, illetve a jelenlegi eurdpai adatvédelmi biztos bemu-
tatasa koveti.

Dr. Elizabeth France

Elizabeth France az Egyesiilt Kiralysag Belligyminisztériumaban gyakornokként kezdett
dolgozni és szdmos munkakdrt toltott be. A tisztségérdl 1994-ben lemondott és adatvédel-
mi hivatalvezet6 lett, majd az 1998-ban elfogadott j adatvédelmi torvény eldirasai szerint
1999-t6]1 megvalasztottadk adatvédelmi biztosnak. 2001-tdl az informacidszabadsaggal kap-
csolatos feladatokat is ellatta, ugyanis jogszabalyvaltozas kovetkeztében un. informacios
biztos lett, pontosabban adatvédelmi és informacidszabadsagi biztos.

Elizabeth France 2002-t6l az Egyesiilt Kiralysag elsé telekommunikacidés ombuds-
manja lett. Hivatala az Otelo®® (Office of the Telecommunication Ombudsman) 2003. ja-
nudr 1-jén nyilt meg. Kézremiikddott a telekommunikaciods torvény elkészitésében, amely
2003-ban, kirdlyndi jovahagyas utdn megkdvetelte minden telekommunikacios szolgéltato-
tol, hogy miikddési szabalyzatot készitsen. Az lizletszabalyzatban, amelyet egy feliigyeld
hat6sag hagy jova, a szolgaltat6tol megkdvetelik, hogy vildgosan elmagyardzza a panaszok
kezelésének menetét, és hogy az tligyfelek a tisztességes kivizsgalas érdekében fiiggetlen
testiilethez fordulhassanak. Elizabeth France jelenleg igazgatdja a Sulyos és Szervezett
Biinozés Ugyndkségnek (Serious and Organized Crime Agency). Tagja a Manchesteri
Egyetem kozgytilésének, valamint a Walesi Egyetem (Aberystwyth) tandcsanak. Amikor
adatvédelmi biztosi tevékenységét 2002 juniusadban befejezte, munkaja elismeréseképpen
megkapta a CBE (Commander of the Order of the British Empire®’, a Brit Birodalom Lo-
vagrendjének Parancsnoka) kitlintetést. 2000. jalius 18-an a Loughboroughi Egyetem tisz-
teletbeli doktorrd fogadta. Az avatési szertartdson a szonok igy méltatta Elizabeth tevé-
kenységét:

Elizabeth France Loughboroughtol 15 mérféldre nétt fel. Egyik hobbija a csengdk,
harangok gytjtése folyamatos kapcsolatot jelent sziil6foldjével, mert a Taylors of
Loughborough 6ntdmiihely egyike a két még 1étezé nagy harangontd mithelynek az
Egyesiilt Kiralysagban. Elizabeth a Walesi Egyetemen tanult, egy idoben Kéaroly
herceggel és Neil Hamiltonnal és elndke volt az egyetemi vitakornek. 1971-ben po-
litika tudomanyokbdl szerzett oklevelet és koztisztviseld lett a Beliigyminisztéri-
umban. 1994-ben, 44 éves koraban valasztottdk meg adatvédelmi hivatalvezetové.

Miért tekinthetjiik Elizabeth Francet az Egyesiilt Kiralysag legbefolyasosabb embe-
rének? Ondk mindannyian tudatdban vannak az informacios tarsadalom gyors fej-
16désének. A szamitdgép hasznalat robbanasszerli elterjedése, az internet, és az

3% Az Otelo honlapja: http://www.otelo.org.uk/
37 A CBE Kkitiintetésré] lasd a Wikipedia cimszavat: http://en.wikipedia.org/wiki/CBE

© www.tankonyvtar.hu © Alexin Zoltan, SzTE



http://www.otelo.org.uk/
http://en.wikipedia.org/wiki/CBE

6. Az Eurdpai Unié jelentésebb adatvédelmi biztosai 55

elektronikus kereskedelem sohasem latott lehetdségeket teremtettek az emberek
szdmara, hogy teljes korti allampolgérok lehessenek, élethosszig képezhessék ma-
gukat, vallalkozzanak, vagy kikapcsolodasi lehetoségeket talaljanak, (és vagyono-
kat keressenek vagy veszitsenek el). Azonban az 0j technologidk nyilvanval6 lehe-
toséget is nyujtanak arra, hogy kovessék az egyéneket, ahogyan nyomokat hagynak
az elektronikus hoban. Ez azt jelenti, hogy masok — lehet, hogy biin6zdk, esetleg
magandetektivek vagy hitelképesség birald cégek, a rendorség, olyan szervezetek,
amelyek valamit el akarnak adni — sokkal tobbet tudnak a vasarlasi szokasainkrol,
az érdeklddési teriiletiinkrdl és hasonlokrdl, mint korabban valaha. Nem csak a di-
gitalis halozatokon meriilnek fel a maganéletre vonatkoz6 kérdések. A kameras
megfigyelés a varoskozpontjainkban és a munkahelyeken ugyancsak azt jelenti,
hogy a napjainkat és a napi tevékenységeinket egyre novekvd mértékben figyelik
meg.

Ebben a kornyezetben jelent meg Elizabeth France az elsé adatvédelmi hivatalveze-
t5. Es micsoda hivatalvezetének bizonyult! Kezdeményez6 volt, mitkodése alatt a
maganélet, az adatvédelem a politikai életben eldkeld helyet kapott. Erdteljes volt a
parlament el6tti felszoélalasaiban, segitséget nyujtott tobb adatvédelmi targyu tor-
vény kialakitdsahoz €s a hivatala tobb nagy jelentdségii jogi esetet vallalt fel. Min-
den eszkozzel hangsulyozza az adatvédelemmel kapcsolatos torvények fontossagat,
példaul:

Az éves jelentésének benyujtasakor szokdsos sajtokonferencia helyett 2000. julius
12-én el6 web kozvetitésre cserélte. Augusztusban fizetett reklamkampany indul,
hogy felhivja az emberek figyelmét az adatvédelmi jogaikra. (...) Demokraciank
jovobeli stilusa attdl fiigg, hogy milyen iigyeket véallal fel és melyeket tart elenged-
hetetleniil fontosnak. Ezért tisztelt kancellar Ur, nekem jutott az a megtiszteltetés,
hogy bemutathatom Onnek és az egyetemnek Elizabeth France adatvédelmi biztost,
hogy kitiintesse a doktor honoris causa cimmel.

Elizabeth France egyik legjelentdsebb munkéja a Use and Disclosure of Health Data
(Egészségligyi adatok felhasznaldsa és tovabbitasa) cimi utmutatd, amely jo néhany évvel
megeldzve korat, kimagaslo emberiességrol, etikai érzékrdl és a maganélet védelme iranti
elkotelezettségrol tett tanubizonysagot. Az Eckstein, S. szerkesztésében késziilt: Manual
for Research Ethics Committees (Kutatasetikai Bizottsdgok Kézikonyve) egyik fejezete
tartalmazza ezt az irast, de szabadon letdlthetd az angol adatvédelmi biztosi hivatal honlap-
jarol is.*® Az Egyesiilt Kiralysagban ma is elfogadott és jogalkotasi tényezé Elizabeth
France 1998-as allasfoglalasa, amely szerint személyes adatot kutatasra kizarélag akkor
lehet felhasznalni, ha errdl az adatok felvételekor az érintetteket tajékoztattdk és azok nem
emeltek kifogast.

Richard James Thomas>’

Az Egyesiilt Kiralysadg informacios biztosa 2002 decemberétdl 2009. junius 29-ig. A leg-
rangosabb kitlintetése a CBE (Commander of the Order of the British Empire, a Brit Biro-
dalom Rendjének Parancsnoka), amit adatvédelmi biztosi tevékenységéért kapott. Hivatali

¥ Az Egyesiilt Kiralysag adatvédelmi biztosi hivatalanak honlapja: http:/www.ico.gov.uk/
% Richard Thomas angol nyelvii életrajza a Wikipédian talalhaté, a kozolt adatok részben innen szdrmaznak:
http://en.wikipedia.org/wiki/Richard Thomas_(lawyer)
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idejében sikeresen fellépett a CCTV, a zart-lanct kameras megfigyelések terjedése ellen,
valamint az Egyesiilt Kirdlysagban bevezetni szandékozott személyi igazolvany ellen.

k

1. abra: Richard Thomas, az Egyesiilt Kiralysag korabbi informacids biztosa

., A térvényjavaslatban szereplo intézkedések joval tulnyulnak azon, hogy létrehozzanak
egy biztonsagos, megbizhato és hiteles személyi kartyat. Az intézkedések, amelyek a nemze-
ti népesség nyilvantartoval kapcsolatosak, és az allampolgarok személyazonossaganak
ellenorzési lehetoségét teremtik meg sziikségtelen és aranytalan beavatkozast jelentenek az
egyenek maganéletébe.” — Richard Thomas.

1949 juniusaban sziiletett egy biro fiaként. Allami iskolakban tanult majd jogot hallga-
tott a Southamptoni Egyetemen a hatvanas évek végén. Késobb jogi tiszteletbeli doktori
cimet kapott ugyanettdl az egyetemtdl. Karrierje kezdetén iigyvédgyakornokként, majd
tigyvédként, majd késébb a Nemzeti Fogyasztovédelmi Tanacsnal dolgozott. Jogi, illetve
kozonségkapcesolati ligyekkel foglalkozo poziciokat toltott be 1979-t61. Ebben az idészak-
ban részt vett az informacioszabadsagért inditott kampanyban ¢és részt vett a tudoményos
kozleményekbdl valogatott Fogyasztasi Titkok (Consuming Secrets) c. konyv dsszeallita-
saban és kiadasaban. Richard Thomas jelenleg a Fogyasztok Erdekvédelmi Szervezetének
(Consumer’s Association) helyettes elndke, €s a tanadcs meghivott tagja. Megbizott igazga-
toja a Whitehall & Industry Csoportnak és 2009. szeptember 1-t6] elndke a Kozigazgatasi
Igazsagszolgaltatasi és Birosagi Tanacsnak (Administrative Justice and Tribunals Council).
Vendég jogaszprofesszor a Northumbria Egyetemen.

1974-ben héazassagot kotott Julia Clarke-kal és harom felndtt gyermekiik van,
Reigateben €lnek.

Richard Thomas informaciés biztosként szamos jelentds intézkedést tett, és dokumen-
tumot készitett. Az informacidszabadsag torvény végrehajtdsahoz a biztosi hivatal ajanlott
fel kozzétételi sablonokat kiilonbdz6 adatkezelok szdmara. A biztosi hivatal elkészitette az
Employment Practices Code (Foglalkoztatasi gyakorlati jogi itmutatd) cimii ajanlasat, a
munkavallalok személyes adatainak kezelésére vonatkozdéan. Ez a dokumentum szdmos
érdekvédelmi szervezet, érdekelt fél kozremiikodésével, a vélemények Osszehangoldsaval
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késziilt, hasonldan Elizabeth France munkaihoz. Richard Thomas adta ki a Data Protection
Myths and Realities (Adatvédelmi tévhitek és a realitas) cimii munkdjat, amelyben igyeke-
zett egyes adatvédelmi kérdéseket human nézépontbol megvilagitani.

Christopher Graham™

Az Egyesiilt Kirdlysag adatvédelmi biztosa 2009. junius 29-t6l. 1950. szeptember 21-én
szliletett. Kinevezése eldtt az Egyesiilt Kiralysagban az Advertising Standards Authority
(ASA, Reklam Szabalyozé Hatosag) elnoke volt. Edesapja, David Graham hosszu idén at
ismert Ujsagirdja volt a BBC-nek, tudositott a naci halaltdborok felszabaditasarol, India
fliggetlenné valasarol, késébb pedig a kelet-europai eseményekrdl. Christopher Graham
korista fia volt a Canterbury Katedralisban. Késébb a St. Edwards Iskoldban Oxfordban
tanult, majd a Liverpooli Egyetem hallgatoja lett, és torténelembdl szerzett diplomat. 1971-
72 kozott az egyetemi hallgatok szervezetének (Guild of Undergraduates) elndke volt.
1971-74 kozott Liverpoolban onkormanyzati képviseld lett, egyike a legfiatalabbaknak
akiket helyi képviselové valasztottak az Egyesiilt Kiradlysdgban, mieldtt 2000-ben kinevez-
ték a Reklamhatosag altalanos igazgatdjanak. Kozben a hetvenes évek kozepétdl kezdve
dolgozott a BBC-nek és titkara volt a BBC kormanyzoétanacsanak (Board of Governors).
1983-ban ¢s 1987-ben mint liberalis demokrata jeldlt indult a parlamenti valasztasokon, de
nem valasztottak meg.

2. abra: Christopher Graham, az Egyesiilt Kiralysag jelenlegi informacios biztosa

Peter Schaar

Berlinben sziiletett 1954-ben, hazas két gyermeke van. 2003. december 17-e 6ta német
szovetségi adatvédelmi biztos. Ezen kiviil az EU adatvédelmi iranyelv 29. cikke alapjan
megvalasztott munkacsoport elndke, tobbszor egymas utan is megvalasztottak erre a tiszt-

#0 Christopher Graham angol nyelvii életrajza a Wikipédian talalhato, itt egy rovid magyar részlet talalhato:
http://en.wikipedia.org/wiki/Christopher Graham
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ségre. Kozgazdasagi diplomajanak megszerzése utan 1980 és 1983 kozott Hamburg szabad
Hanzavéros 6nkormanyzatdnal a kdzigazgatasban dolgozott. Késébb az adatfeldolgozasi és
statisztikai részleg vezetOjeként folytatta tevékenységét. 1986 és 1994 kozott a hamburgi
adatvédelmi biztos hivatalanal volt részlegvezetd, majd késébb 1994-t61 2002-ig helyettes
biztos. 2001 és 2002-ben részt vett az adatvédelmi torvény modernizalasat célzo bizottsag
munkéjaban. 2002-ben sajat magan adatvédelmi tanidcsadd céget alapitott Hamburgban,
amelynek ligyvezetd igazgatdja volt 2003-ig. Tagja a Gesellschaft fiir Informatiknak (In-
formatikai Tarsasag), az International Working Group on Data Protection in Tele-
communications (IWGDPT, Nemzetk6zi Munkacsoport a Telekommunikacié Adatvédel-
mére), és a Hamburger Datenschutzgesellschaftnak (HDG, Hamburgi Adatvédelmi Térsa-
sagnak), valamint a Humanistische Unionnak (Humanista Egyesiilet).

2006. januar 1.-je 6ta német szovetségi adatvédelmi biztos. Két konyvet is irt: Adatvé-
delem az Interneten. Az alapok. cimmel 2002-ben, illetve a Maganszféra vége, ut a megfi-
gyelo tarsadalom felé 2007-ben jelentek meg. A nevéhez flizédik az a hires mondas: ,,4
legjobb adatvédelem, az adatkezeléstil valo tartozkodas.” Peter Schaar az eurdpai konti-
nensen elészor javasolta a német parlamentnek, hogy modositsdk ugy az adatvédelmi tor-
vényt, hogy az adatkezelések soran fellépett incidenseket az adatkezeld koteles legyen
nyilvanossagra hozni. A térvénymodositas 2009. szeptember 1-jén 1épett hatalyba.*' Jelen-
leg ugyanis az incidenseket az adatkezeldk eltitkoljak és az érintettek nem szereznek tu-
domast az adatvesztésrol, adatlopasokrol.

Peter Hustinx

2004 ota dolgozik, mint EDPS (European Data Protection Supervisor, Europai Adatvédel-
mi Biztos). Jogallasat tekintve az eurdpai adatvédelmi biztos az Eurdpai K6zosség kozpon-
ti szervezetei altal kezelt adatok védelméért felelds, részt vesz a 29. munkacsoport munka-
jaban, illetve ajanlasokat bocsathat ki az EU adatvédelmi iranyelvének egységes alkalma-
zasa ligyében az Europai Parlament és a tagallamok szamara. Ugyanakkor nem tekinthetd a
nemzeti adatvédelmi hatosagok felettes hatosaganak. Peter Hustinx részt vett az 0j EU biz-
tosi hatosag™ felallitasaban és kozosségi szintli szerepének fejlesztésében. 2009 januarja-
ban Ujabb otéves hivatali periodusra megvalasztottak. Megvalasztasa eldtt, Peter Hustinx a
holland adatvédelmi hatdsag elndke volt 1991 6ta, majd 1996 és 2000 kozott a 29. cikk
alapjan megvalasztott munkacsoport elndki tisztségét is betoltotte. Korabbi sikeres adatvé-
delmi tapasztalatat most eurdpai szinten folytatja. Szakértoként vett részt az ETS-108 sza-
mu Strasbourgi Egyezmény elkészitésében, amelyet az Eurdpa Tanécs hozott tetd ala, biin-
tetd jogi teriileten is rendelkezik tapasztalatokkal, mivel az Eurdpai Renddrség, az Europol
Egyesitett Feliigyeleti Testiilte Fellebbviteli Bizottsdganak, valamint az Interpol Aktakat
Feliigyel6 Bizottsdganak az elndke is volt.

Mint eurdpai adatvédelmi fobiztos az Eurdpai Unid hivatalos lapjaban kozz¢ tette vé-
leményét az Europai Parlament és Tanacs altal tervezett, a hatdron atnyuld egészségiigyi
ellatdsokra vonatkozo betegjogok érvényesitésérdl szo6lo irdnyelvérdl (Eurdpai Unié Hiva-
talos Lapja, 2009/C, 128, 20-27. oldal). Peter Hustinx adatvédelmi fobiztosi mindségében

*I BNA International, World Data Protection Report: The German Federal Data Protection Act and its recent
changes
** Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos Hivatalanak honlapja: http:/www.edps.europa.eu/

© www.tankonyvtar.hu © Alexin Zoltan, SzTE



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:128:0020:0027:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:128:0020:0027:HU:PDF
http://www.reedsmith.com/_db/_documents/german_federal_data_protection_act_article_weimer.pdf
http://www.reedsmith.com/_db/_documents/german_federal_data_protection_act_article_weimer.pdf
http://www.edps.europa.eu/

6. Az Eurdpai Unié jelentésebb adatvédelmi biztosai 59

egy angol nyelvli utmutatot bocsatott ki az Eurdpai Unid kozdsségi intézményeinek mun-
kahelyein dolgozo személyek egészségligyi adatainak kezelése ligyében. Felszolalt az em-
beri, illetve allatgydgyaszati felhasznalasra szant gyogyszerek engedélyezésére és feliigye-
letére vonatkozd kozosségi eljarasok meghatarozasarol és az Eurdpai Gyogyszerligynokség
l1étrehozasardl szold 726/2004/EK rendelet tervezetével kapcsolatban és kénytelen volt
megallapitani, hogy a tervezett gydgyszer mellékhatds adatbdzis semmilyen adatvédelmi
intézkedéseket nem tartalmaz, holott azonosithat6é személyek bizalmas egészségligyi adata-
it kivanja 6sszegytjteni (Eurdpai Uni6 Hivatalos Lap, 2009/C 229/04).

Ellen6rzo kérdések

1. Mikortol nevezték informacids biztosnak az Egyesiilt Kirdlysag adatvédelmi biztosat?
2. Sorolja fel a harom utols6 informacids biztost az Egyesiilt Kiralysagban!

3. Milyen 1uttéré kezdeményezései voltak Elizabeth Francenak?

4. Ismertesse roviden Richard Thomas életutjat és fontosabb munkait?

5. Ismertesse roviden Christopher Graham életutjat!

6. Ismertesse a jelenlegi német szovetségi adatvédelmi biztos életutjat és fontosabb kezde-
ményezéseit!

7. Mi a feladata az Eurdpai Adatvédelmi Biztosnak, ki toltotte be ezt a pozicidt 2010-ben?
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7. Az Europai Unio altal tamogatott adatvé-
delmi kutatasi projektek

A kovetkezokben néhany eurdpai unids kutatasi projekt keriil bemutatasra, amelyek céljai
kozott adatvédelmi kérdések is szerepeltek. Ezek a projektek alapvetden a 95/46/EK adat-
védelmi iranyelv nemzeti megvaldsitasait, és a felmeriil6é problémak kiilonb6zé megolda-
sait kutattak. A projektek eredményeként ajanlasokat tettek az adatvédelmi iranyelv egysé-
ges alkalmazéasanak elOsegitésére, az egyelore nem megoldhatd kérdéseket pedig rogzitet-
ték a jovobeli feladatok kozott.

7.1. A PRIVIREAL FPS5 projekt

Az Eurépai Unidé FP5 kutatasi programjanak tdmogatisaval jott létre a PRIVIREAL
(Privacy in Research Ethics and Law, A maganélet védelme a kutatdsetikaban €s a torvé-
nyekben) kutatési projekt. A projekt harom és fél évig tartott (42 honap), 2002 januarjatol
2005 juniusaig. A alapvetd célja az volt, hogy megvizsgélja a 95/46/EK adatvédelmi irany-
elv nemzeti megvaldsitasait az orvosi kutatasokban és a kutatdsetikai bizottsagok szerepét.
Magyar részrél Dr. Sandor Judit, egyetemi tandr, a K6zép-Eurdpai Egyetem munkatarsa
vett részt a projektben.

A PRIVIREAL projekt céljai részletesebben:

e Létrehozni és miikddtetni egy web alapu eréforrast, amely informacidkat szolgaltat
arrol, hogy egy-egy tagallam hogyan valdsitotta meg a 95/46/EK adatvédelmi
iranyelvet, kiilondsen az orvosi kutatasok teriiletén. Minden egyes orszag adatlap-
jan az aktualis adatvédelmi torvények és szabalyozasok megtalalhatok, valamint
kommentdrok és mas hattér informacidk. A hivatkozasokat tenni els sorban a
partnereink adatvédelmi torvényeire, de tovabbi kiegészitd informacidkat is kdzze
lehet tenni olyan allamok adatvédelmi torvényeire, amelyek nem vesznek részt a
projektben.

e Megvizsgalni a tagallamokban a fiiggetlen etikai bizottsagok etikai véleményezését
az adatvédelem szempontjdbol. Ennek érdekében informdacidkat gylijteni arrol,
hogy a torvénykezés hogyan befolyasolja az etikai bizottsagokat, amikor azok vé-
leményt alkotnak egy-egy kutatasi tervrol.

e Végiil, ajanlasokat kidolgozni azzal kapcsolatban, hogy a tagallamokban hogyan
kellene alkalmazni a 95/46/EK adatvédelmi iranyelvet, és egy visszajelzést adni az
etikai bizottsdgoknak arrél, hogy az adatvédelmi iranyelv alapjan hogyan kellene a
kutatasok résztvevdinek jogait védeni.

A projekt koordinatorai Deryck Beyleveld professzor és David Townend a Sheffieldi
Egyetemrdl. A projekt workshopok megrendezését a finn €s portugdl partnerek segitették.
Az Eurodpai Bizottsag szerzdédésének szama: No. PL QLRT-2001-00056, by the European
Commission, DG Research, Directorate E: Biotechnology, Agriculture and Food, FP5,
Quality of Life Program.

A projekt honlapja: http://www.privireal.org/

© www.tankonyvtar.hu © Alexin Zoltan, SzTE



http://www.privireal.org/

7. Az Eurdpai Unié altal tamogatott adatvédelmi kutatasi projektek 61

A projektben 49 egyéni €s intézményi résztvevo volt 27 orszagbol, beleértve az Europai
Unid 0j tagallamait és tagjelolt allamait. Hairom workshop keriilt megrendezésre: 2003.
januarjaban Sheffieldben, 2003. augusztusaban Helsinkiben, 2004. juliusaban Coimbraban.
A projekt eredményeibdl a tervek szerint 6t konyv késziil, amibdl eddig harom mar megje-
lent, és amelyek a projekt harom mérfoldkdvének eredményeit tartalmazzak.

7.2. Az EuroSOCAP FP6 projekt

A projekt célja egy a paciensek személyes egészségiigyi adatainak kezelésére vonatkozé
szabvanyt kidolgozéasa volt, amely els6dlegesen etikai alapokon nyugszik, ugyanakkor az
érvényes eurdpai szabalyozasnak megfelelden jogilag is alatdmasztott.

A bizalmas adatkezelésre és a maganélet tiszteletben tartdsara kidolgozott eurodpai
szabvany az EuroSOCAP (European Standards On Confidentiality And Privacy in
healthcare) projekt (QRLT-2002-00771) soran késziilt. Az EuroSOCAP egy az Eurdpai
Bizottsag altal tamogatott projekt volt 2003 és 2006 kozott, amely abbol a célbol jott 1étre,
hogy a szakma szembesiiljon ¢és valaszoljon azokra az egészségiigyi szektorban keletkezett
kihivasokra ¢és fesziiltségekre, amelyek az informacié vagy tudasalapt tarsadalom és az
egészségiigyi informaciok bizalmassaganak és a maganélet tiszteletben tartasanak alapvetd
jogi ¢és etikai kdvetelményei kozott keletkeztek.

A Szabvany minden egészségiigyi szakemberre és egészségiigyi ellatd intézményre vo-
natkozik ¢és kiterjed az egészségiigyi ellatas bizalmas adatkezelésének €s a maganélet tisz-
teletben tartdsanak kiilonbozd teriileteire. A project résztvevdi kimunkaltdk a szabvany
etikai és jogi alapjainak hatterét, itmutatast adnak az egészségiigyi szakemberek szamara a
leghelyesebb etikai gyakorlatra vonatkozoan és ajanlasokat fogalmaznak meg az egészség-
tigyi ellatd intézmények szdmara.

Az eurdpai szabvany elsdsorban etikai szabvany. A résztvevdk attekintették az egész-
ségligyi szakemberek europai torvényi kotelezettségeit és azt az altalanos jogi kdrnyezetet,
amelyben a bizalmas informdciok védelmérdl, felhasznalasardl és tovabbitasardl szolo
szakmai dontések torténnek. Ennek az etikai utmutatonak a jogi kornyezetét olyan jogi
alapelvek és rendelkezések jelentik, amelyek betartathatok Eurdpaban (mint példaul az EU
95/46/EK szamu adatvédelmi iranyelve és az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye). Ezek a
rendelkezések nem meriilnek ki abban, hogy kotelezévé teszik az egészségiigyi szakembe-
rek szdmara a paciensek maganéletének tiszteletben tartasat és bizalmas adatainak védel-
mét. Esetenként az egészségiigyi szakembereknek a gyakorlatban sziikségiik lehet arra is,
hogy szakmai véleményt alkossanak. Ez a szabvany etikai utmutatast nyujt minden egész-
ségiigyi szakember szamdra egy ilyen vélemény kialakitdsahoz. A legjobb etikai gyakorlat
is igényel egy tamogatast nyujtdo kornyezetet, ezért a szabvany ajanlasokat is tartalmaz az
egészségiigyi ellatd szervezetek szamdra azokkal az intézkedésekkel kapcsolatban, ame-
lyek a gyakorlatban sziikségesek a szabvany leghatékonyabb megvaldsitasahoz.

A szabvany irdsakor kiilonos figyelemmel voltak a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 péci-
ensek specialis igényei irant — kiilondsen a gyerekek, a fiatalok, az iddsek, a bevandorlok
¢s a vandorl6 életmddot folytatok, az elitéltek, a hajléktalanok, a mentalis egészségligyi
problémaval kiiszkodok, a csokkent szellemi képességiiek, és az olyan személyek irant,
akik nem rendelkeznek 6néllo dontéshozasi képességgel. A kiszolgaltatott helyzetben 1évd
paciensek maganéletének és egészségiigyi adatai védelmének specialis kockézati tényezdi-
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re torténd hatarozott koncentralds nagymértékben befolyasolta az altalanos Szabvany ki-
alakitasat, hogy utmutatot adhasson azoknak az egészségiigyi szakembereknek is, akik
miikodésiik soran kiszolgaltatott helyzetli paciensekkel keriilnek kapcsolatba.

A Szabvany és az Utmutaté kiilonbozé nyelveken elérhetd a http:/www.eurosocap.org
weblapon.® A weboldal ezen kiviil még tartalmaz: az egészségiigyi adatkezelés és titoktar-
tashoz kapcsolddo érdeklddeési teriiletekrdl tjdonsagokat; kereshetd adatbazist a relevans
szakirodalom webcimeivel, valamint egy kereshetd adatbazist is tartalmaz szakértok és
érdeklddo partnerek adataival egész Eurdpa teriiletérdl.

A projektben 20 tag vett részt — klinikusok (kiilonboz6 szakteriiletek képvisel6i), or-
vosok, jogi szakértdk és etikusok Eurdpa 11 orszagabol. A Szabvany eldzetes verzidjat a
projekt résztvevoi egy tobb mint két éves periddus alatt készitették el (tovabbi hat meghi-
vott szakértd kozremiikodésével). Ezutan a Szabvany eldzetes verziojat széles korben ter-
jesztették tovabbi konzulticid céljabol 2005-ben, illetve ez volt a témdja annak a
Workshopnak, amelyen 80 szakértd vett részt 26 eurdpai és szomszédos orszagbol. Sokféle
valasz érkezett a konzultaci6 folyaman, amelyek kozott megjelentek a pacienseket képvise-
16 szervezetek, nemzeti orvosi szervezetek, nemzeti egészségiigy minisztériumok, nemzeti
adatvédelmi szervezetek, az Eurdpai Bizottsag, az ipar, az egyetemek és mértékadd nem-
zetkdzi szervezetek nézépontjai. E konzultacids folyamat alapjan egy atdolgozott eldzetes
Szabvanyt készitettek és kiildtek szét a konzultacio egy kovetkezd fordulojaban. A Szab-
vanyt az EuroSOCAP projekt vezetd testiiletének tandcskozéasan véglegesitették 2005 no-
vemberében.* A szabvany magyar nyelvii valtozatat Dr. Alexin Zoltan forditotta magyar
nyelvre, miutan 2006-ban meghivtak a projekt résztvevdi kiilsd szakértonek.

7.3. A SENIOR FP7 projekt

A SENIOR (Social, Ethical and privacy Needs in ICT for OldeR people, Az id6s6d6 sze-
mélyek szocidlis, etikai és maganéleti igényei az infokommunikaci6é koraban) projekt az
Eurdpai Bizottsdg tamogatasaval jott létre szamos nemzetkdzi résztvevd intézmény és
egyéni kutatd részvételével 2008 ¢és 2009 kozott (24 honap).

A vildgon a népesség gyorsan oregszik: a 60 év feletti populacié aranya a tarsadalomban
meg fog duplazddni. 2006-ban 11% volt, mig 2050-re ez az arany 22% lesz. Akkora tobb
1dds ember lesz, mint 0-14 éves gyerek eldszor az emberi torténelemben. Eurdpa lakossaga
még rohamosabban 6regszik, aminek jelentds negativ hatasa van gazdasagi novekedésre.

Mérnokok és politikusok tudjdk, hogy az infokommunikaciés technikak (ICT,
Information Communication Technologies) dramaian meg tudjak valtoztatni az idés embe-
rek életkoriilményeit, és az oregedést a gazdasagi tehertétel helyett egy potencialisan pro-
duktiv eréforrassa valtoztathatjak. Jelenleg még két tényezdje van az ICT eszkozok korla-
tozott haszndlatanak. Elszor, az id0s emberek gyakran kellemetlen érzéseket taplalnak az
ICT irant, amely tilsdgosan tavol van attol a vilagtol, amelyben megszoktak, hogy ¢élnek.
Masodszor, az ICT eszkozoket gyakran ugy tervezik, hogy nem veszik figyelembe az id6s
emberek kisebb nehézségeit. Ez a helyzet most meg fog valtozni. A vildghabora utani ge-

# Sajnos a projekt vége utan két évvel a weboldal elérhetségét megsziintették. A dokumentumok nem vesz-
tek el. Az angol eredeti és a leforditott magyar verzi6é megtalalhato6 a:
http://www.tisztessegesadatkezeles.hu/hirek-cikkek/az-eurosocap-fp6-projekt.html weboldalon.

* A szabvany letolthet6 a kovetkezé webcimrdl: http:/www.orpha.net/testor/doc/july05/EuroSOCAP pdf.

© www.tankonyvtar.hu © Alexin Zoltan, SzTE



http://www.eurosocap.org/
http://www.tisztessegesadatkezeles.hu/hirek-cikkek/az-eurosocap-fp6-projekt.html
http://www.orpha.net/testor/doc/july05/EuroSOCAP.pdf

7. Az Eurdpai Unié altal tamogatott adatvédelmi kutatasi projektek 63

neracio, amely a legnagyobb a torténelemben elérte a 60 éves kort és sokkal képzettebb,
mint az el6z6 generaciok. A kdvetkezd évek bizonnyal az ,,informatika az id6s6d6 embe-
rek szdmara” jelszd jegyében telnek, amikor felismerik, hogy a kommunikécios és infor-
macids szolgéltatasokhoz vald hozzaférés az idés6dd polgartarsaink 1ényeges emberi joga.
Ez azonban kiilonb6zd kihivasokat jelent, néhany ezek koziil az ICT eszk6zok mindenki
szdmara azonos modon torténd tervezésével és megvalositdsaval kapcsolatosak, mig méasok
etikai és maganéleti kérdésekkel. Az ICT eszkozok elterjesztését sok esetben a koltség-
haszon megfontoldsok iranyitjak, ugyanakkor az ICT a maganéletre haboritatlansigara, a
szabadsag, a méltdsag, autonomia és mas alapvetd etikai normak tiszteletben tartasara vo-
natkoz6 kérdéseket vet fel. A probléma kiterjedtségének érzékeltetésére, elég arra a tech-
nologidra gondolnunk, amelynek széles kor elterjedése mar elkezdddott, ami egy viselke-
dési mintdkat monitoroz6 rendszer. Az 1d6s6dd személyek viselkedését megfigyelik, és
minden valtozast jelentenek a gondozoknak; az ajtokon szenzorok vannak, amelyek fi-
gyelmeztetést adnak minden szokatlan nyitas esetén, elektronikus RFID jeladokat viselnek,
amelyek lehetové teszik az idos személyek helyzetének a meghatarozasat, és igy tovabb.
Azért jott 1étre ez a projekt, hogy létrehozza azokat a kereteket, amely sziikségesek azok-
nak az etikai és személyiségvédelmi kereteknek a 1étrehozasahoz, amelyek védik az id6so-
d6 generaciot az ICT-vel kapcsolatos visszaélésektdl, jogsértésektol.

A projekt adatai:

A SENIOR projekt 24 honapos miikddése alatt tiamogatott minden olyan kezdeményezést,
amelynek a célja, hogy szisztematikusan felmérje az id6s6d6 generacid szocidlis, etikai és
maganéleti problémait az ICT alkalmazasaval kapcsolatban hogy megérthessiik, mit kell
megtanulnunk a jelenlegi gazdasagi trendekbdl, és hogy stratégiakat dolgozhassanak ki a
jovo iranyaira nézve. A SENIOR konzorcium elkdtelezett arra, hogy megvizsgalja, hogy az
uj ICT technologidk hogyan elégithetik ki az id6s6dé emberek igényeit anélkiil, hogy
kompromisszumokat kellene kotni az etikai €és személyiségvédelmi kérdésekben. Harom {6
alapelven nyugszik a projekt, amelyek meg is hatdrozzak a mérfoldkdveit: célja a parbe-
széd, eszkoze a vita és a megbesz€lés, a technologiai tervezés a végcél.

A SENIOR része egy szélesebb korti EU stratégidnak, amelyet a Lisszaboni Egyez-
mény alapozott meg, és amelynek célja a szegénység és a szocilis kirekesztettség felsza-
molédsa 2010-re. A 2006-o0s rigai miniszteri nyilatkozat hat témat hatarozott meg, amely
eldsegiti az elektronikus tarsadalmi integralddast (e-Inclusion): az 4ltalanos hozzaférés (e-
Accessibility); az id6s6d6 személyek képessé tétele arra, hogy teljes mértékben részt ve-
gyenek a gazdasagban ¢és a tarsadalomban (e-Ageing); a tarsadalom tagjainak felruhdzasa
minden tudassal és képességgel arra, hogy élethosszig tanuljanak (e-Competences); Szoci-
Kulturalis e-Inclusion, a kisebbségek, a bevandorldk, és a perifériara szorult fiatalok bevo-
nasa; Foldrajzi e-Inclusion, fejleszteni a szocialis és gazdasagi jolétet a gazdasagilag hatra-
nyos teriileteken az ICT segitségével; részvételi e-Government, ndvelni kozosségi részveé-
telt a demokraciaban.

A SENIOR projekt hozzajarulasa a fenti célkitlizésekhez kettds. Eldszor, a SENIOR
rogziteni fogja az ICT-nek az etikdra ¢s a maganéletre gyakorolt hatdsait az elektronikus
integracidban. Ezt a célt tematikus szakértdi értekezletekkel kivanja elérni. Minden egyes
tanacskozas (i) rendszer szintli ICT megoldéasokat és trendeket hataroz meg, és (ii) megvi-
tatja a relevans etikai és maganéleti kérdéseket, és (iii) értékeli a technoldgiai fejlesztés,
valamint az etika ¢s a személyiségvédelem teriiletén hozott kompromisszumokat. Masod-
szor, a projekt meghatarozza azokat az ICT szolgaltatasokat, amelyek segitik az elszigete-
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16dés elkeriilését, és segitik az id6s emberek integralddasat. A projekt egy munkatervet hoz
létre, amelyet figyelembe lehet venni a késdbbi technoldgiai tervezésben, kulcsfontossagii
1épéseket, befektetési stratégiat, er6forras igényt, kockazatbecslést és mérfoldkdveket fog
tartalmazni.

Varhato eredmények:

A 6 eredmény egy 2020-ig terjedd munkaterv, amely a varakozas szerint meghatdrozza az
ICT jovébeni fejlesztését és eljuttatasat az idosodo személyekhez Eurdpaban. A projekt
honlapja: http://www.seniorproject.eu/*> A projektnek nem volt magyar résztvevéje. A
briisszeli projektindito tandcskozason azonban Dr. Alexin Zoltan részt vett.

7.4. A RISE FP7 projekt

A RISE projekt (Rising pan-European and International Awareness of Biometrics and
Security Ethics, A pan-eurdpai és nemzetkozi figyelem felkeltése a biometria és a bizton-
sag etikaja irant) egy nemzetkozi kezdeményezes, amely feladata a biometriai és biztonsagi
technologia etikajaval kapcsolatos tudatossag eldsegitése. A projekt elmélyiti, kiboviti és
folyamatossagot biztosit annak a europai és nemzetkdzi parbeszédnek, amely az EC DG
Research (European Commission Directorate General — Eurdpai Bizottsdg Kutatasi Fo-
igazgatdsag) és US DHS Privacy Office (United States, Department of Homeland Security,
Egyesiilt Allamok Belbiztonsagi Szolgalat, Személyiségi Jogi Irodaja) altal Briisszelben és
Washington DC-ben2005-ben és 2006-ban szervezett etikai €s biometriai nemzetkdzi kon-
ferencidk utan mar megindult.

A RISE egy36 honapos Coordination and Support Action (CSA) FP7 projekt. A szer-
z0dés szama: 230389

A projekt elképzelései:

A modern fenyegetések elleni harc és a hatékony biztonsagi intézkedések, kiilondsen a
biometrikus technologia teriiletén egyliittmiikodést igényel, €s nemzetkozi parbeszédet a 6
szereplék kozott, nevezetesen az Eurépai Unid, az Egyesiilt Allamok és Azsia kozott.
Hogy megteremtsiik a bizalmat és a kdlcsonds megértést a parbeszédbe be kell vonni a 6
érdekelteket, akik kiilonb6z6 tudomdanyteriileteket képviselnek, és kiilonbozd filozoéfiai,
politikai és vallasi nézépontokat. Hissziik, hogy egy vilagméretli kutatds, a nemzetkoziség,
¢s a sokféleség a kulcs a sikeres megkozelitési mod a biometrikus politika kialakitasahoz a
nemzetkdzi aréndban.

Hattér

Egy nemzetkozi parbeszéd kezdddott el az etikai és biometriai kérdésekrdl az Eurdpai
Uni6 Kutatasi Féigazgatosaga (konferencia 2005-ben) és az Egyesiilt Allamok Belbizton-
sagi Szolgalata (konferencia 2006-ban) szervezésében a BITE (Biometric Identification
Technologies Ethics, A biometrikus azonositasi technoldgidk etikdja) FP6 keretprogram
egy projektjének™ keretein beliil. Az Eurdpai Bizottsag 2008-ban tamogatott egy kutatasi

projektet, amely specidlisan a biometria etikdjaval és bevezetésével, valamint személyde-
tektalasi technoldgidkkal foglalkozott. A HIDE (Homeland security, biometric

* A SENIOR projekt 2009. december 31-én ért véget.
% A BITE projekt 2007. februar 27-én véget ért. Honlapjanak cime: http://www.biteproject.org
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identification and personal detection ethics, A belbiztonsag, a biometriai azonositas, a
személy detektalas etikai kérdései) projekt” kikovezte az utat a RISE projekt szamara,
azzal, hogy a technologiai kornyezetre helyezte a f6 hangsulyt.

A projekt kiildetése

A RISE projekt 6sszefoglald célja, hogy elmélyitse és bovitse azt a nemzetkozi és eurdpai
parbeszédet, ami a biometriai és a biztonsagtechnoldgiai intézkedésekrdl és annak etikéja-
rol indult 2005-ben. A tovabbi specialis célkitiizések kozott talalhatd két nemzetkdzi kon-
ferenciasorozat €s egy sor regiondlis tandcskozas szervezése.

A projekt honlapja: http://www.riseproject.eu

Ellenorzé kérdések

1. Mik volt a PRIVIREAL eurdpai projekt céljai?

2. Milyen célt tlizott ki az EuroSOCAP projekt maga elé és mit valositott meg ebbdl?
3. Jelent-e kotelezettséget a tagallamokra az EuroSOCAP szabvany?

4. Milyen megkdzelitést alkalmazott az EuroSOCAP szabvany a maganélet védelmére?
5. Milyen tarsadalmi probléma vizsgalatat tiizte ki célul a SENIOR projekt?

6. Az 1d6s6d6 generaciot milyen mddon tervezi integralni a tarsadalomba a SENIOR pro-
jekt?

7. Miért meriilnek fel etikai és a maganélet védelmével kapcsolatos tarsadalmi kérdések az
1d6s6d0d generacio integraciojakor?

8. Milyen eredményei voltak a SENIOR projektnek?

9. Mi a RISE FP7 projekt célja?

10. Mondjon példakat olyan etikai kérdésekre, amelyekkel a RISE projekt foglalkozik!

7 A HIDE projekt honlapja: http://www.hideproject.cu
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8. A tudomanyos kutatasok adatkezelésének
etikai alapelvei

Az EU 95/46/EK szamu adatvédelmi irdnyelve kimondja, hogy személyes adatokat csak
elére meghatéarozott, torvényes célbdl lehet kezelni €s a késdbbiekben kizardlag az eredeti
c¢lokkal kompatibilis célokra lehet az adatokat felhasznalni. Az Eurdpai Bizottsag azonban
kimondta, hogy a tudoményos kutatasi céli felhasznalas kompatibilis barmilyen mas adat-
kezelési céllal, és egyben torvényes célnak tekinthetd. Ezzel lehetdveé valt a személyes ada-
tok felhasznalasa tetszOleges kutatdsi célra. A kutatasi célokat, érdekeket egyediil az érin-
tettek adatvédelemhez f(iz0d6 jogai, illetve a kutatokra vonatkozod etikai szabalyok korla-
tozzak. Formalizalt etikai feliigyelet egyediil az orvosi kutatasok esetén figyelhetd meg. Itt
egy etikai bizottsagnak kell tdAmogatni a kutatasi tervet ahhoz, hogy a kutatds megvaldsul-
hasson. Mas szakmékban formalizalt etikai kovetelményrendszer nem ismert.

Az Avtv. rendelkezéseibdl kovetkezik, hogy adatkezelésre vagy onkéntes hozzajarulas,
vagy egy torvény eldirdsa alapjan keriilhet sor. Mar ez a koriilmény is jelentds moralis és
etikai problémat vet fel. Ugyanis, ha nincs erre vonatkozo térvény, akkor nehéz minden
esetben a hozzajarulast megszerezni. Masrészt, amikor térvény alapjan kertiil sor az adatke-
zelésre, akkor pedig gyakorlatilag kényszer kutatasra keriil sor. Személyes adatoknak a
haldal utan torténd felhasznalasa tekintetében a koziratokrol, a kdzlevéltarakrol és a magan-
levéltari anyag védelmérdl szolo 1995. évi LXVI. torvény ad utmutatast. Eszerint a halal
utan 30 évvel valik kutathatova egy levéltari dokumentum, ha a halal id6pontja nem is-
mert, akkor a sziiletéstl szamitott 90 évvel, ha a sziiletési id6 sem ismert, akkor a doku-
mentum keletkezésétdl szamitott 60 évvel. Azonban ennél kordbban is adnak engedélyt
kutatasra, amennyiben a kutatd irdsban kotelezettséget vallal az Avtv. rendelkezéseinek
betartasara — ami gyakorlatilag azt jelenti, hogy nem hozza nyilvanossdgra a megismert
adatokat személyazonositasra alkalmas formaban. Az adatvédelmi torvény szerint a torté-
nelmi események jobb megértésének céljabol a kutatd személyes adatokat is nyilvdnossag-
ra hozhat a sajat mérlegelése alapjan. Itt az érintettek adatvédelemhez fliz6d6 jogai ellen-
tétbe keriilhetnek a torténelem megismeréséhez fiiz6do tarsadalmi érdekkel.

Tudoményos kutatasok soran is adatkezelés torténik, amellyel szemben a korabban em-
litett nyolc adatvédelmi alapelv (minimdlisan sziikséges adatmennyiség, célhoz kotott
adatkezelés, hozzaférés, kijavitas, masolat biztositasa, torléshez valo jog, ...) kozil a tisz-
tességességnek jut nagy szerep. Elizabeth France a tisztességességet abban latta, hogy az
érintetteket mennyire részletesen tajékoztatjdk az adatkezelés elott az adatkezelés fobb
jellemz6irdl, a jogaikrdl. Az adatkezelés alapelveit a 95/46/EK adatvédelmi irdnyelv 6.
cikke gyujti 6ssze. A IV. Fejezet 10. cikkelyében tovabbi kotelezettségeket allapit meg az
adatkezeldkre vonatkozdan, mely szerint bizonyos informécidkat at kell adniuk a szemé-
lyes adatok felvételekor az érintetteknek (vo. Avtv. 6. §.):

» az adatkezel® megnevezése;

» az adatkezel6 képviselje, ha ilyen személy létezik, akit erre a célra az Avtv. és az
Etiaktv. szerint kijeldltek (vo. belsé adatvédelmi felelds);

» melyek azok a célok, amelyek érdekében a személyes adatokat feldolgozzak;

* egyéb tovabbi informéciok, amelyek sziikségesek figyelembe véve, azokat az egyedi
koriilményeket, amelyek sordn az adatokat feldolgozzak, vagy fel fogjak dolgozni,
hogy ezzel biztositsdk az érintett szemszogébdl nézve a feldolgozas tisztességességét.
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Ezeket a részleteket gyakran nevezik ,.tisztességes adatkezelési informacioknak”, ,,a
tisztességes feldolgozas szabalyanak” vagy a , tisztességes adatgytijtés szabalyanak”.** Az
Egyesiilt Kiralysag parlamentje mellett miikodé POST (Parliamentary Office of Science &
Technology, tudomanyos ¢€s technikai parlamenti iroda) rendszeresen készit a Parlament
szamara hattér anyagokat, amelyek az interneten elérheték.* 2005-ben két dokumentum is
késziilt, az orvosi kutatdsokkal kapcsolatban: a 235-0s szdmli dokumentum a Data
Protection in Medical Research (Adatvédelem az orvosi kutatdsban), a 243-as dokumen-
tum az Ethical Scrutiny of Research (A kutatasok etikai elbiralasa). E dokumentumokban
ugyancsak megjelent az, hogy a tisztességes adatkezelés feltétele az érintettek elzetes ta-
jékoztatésa.

A 29. cikk alapjan 1étrejott munkacsoport a 2008-ban kiadott WP148 szamti munkado-
kumentumaban foglalkozott az internetes szolgaltatasok (alapvetden a webes keresd szol-
galtatasok) adatkezelésével. A munkacsoport ugyancsak megallapitotta, hogy az adatkeze-
16 tajékoztatasi kotelessége egyike az adatkezelés alapvetd feltételének, amelyez az EU
95/46/EK adatvédelmi iranyelvének 10. §-a ir le, amikor az adatokat kozvetleniil az érintet-
tektdl szerzik be. A 10. § szerint az adatkezelonek kovetkezo informaciokat kell elézetesen
biztositani:

- az adatkezeld és képviseldjének megnevezése; ha van ilyen;

- az adatkezelés lehetséges céljai, amelyhez az adatokra sziikség van;

- tovabbi informaciok, mint

- tovabbi adatatvevok, vagy az adatatvevok kategoridi, akikhez az adatokat tovabbitjak;

- az adatok megadasa onkéntes vagy kotelezd, illetve a valaszadas megtagadasanak kovet-
kezményei,

- az ¢érintetteknek joga van a rajuk vonatkozo6 adatokhoz hozzaférni és kérni a kijavitasukat.

A webes szolgéltatasok esetén az adatkezeld kotelessége, hogy egyértelmiivé tegye: mi-
lyen adatokat gytijt a felhasznalokrol és azokat mire hasznalja. Amikor adatokat gytiijtenek,
minden esetben egy egyszerlibb tdjékoztatast kell adni az adatok felhasznalasardl, még
akkor is, ha méshol egy részletes leiras all rendelkezésre. A felhasznéalokat tajékoztatni kell
a stitikrdl is, amelyeket a szolgaltatas a helyi szamitdégépen elhelyez, és hogy hogyan lehet
ezt elkeriilni, vagy a siitiket késdbb tordlni. A munkacsoport Ggy tartotta, hogy ezek az
informaciok sziikségesek ahhoz, hogy egy webes szolgaltatas a tisztességes adatkezelést
garantalja.

A technikai fejlédés eredményeként az elmult években hatalmas mennyiségii személyes
egészségligyi adat gylilt 6ssze az allamok ellatorendszerében az elektronizélas kovetkezté-
ben, illetve a tarsadalombiztositasi rendszerekben. A polgarok személyes egészségiigyi
adatainak Osszekapcsolt elektronikus tarolésa, és kutatasra torténd felhasznalasa a kozeljo-
vO fontos emberi jogi problémaja lesz. Az adatkezelés jelenleg az ellatérendszerekben egy-
re inkabb nem elégiti ki az adatvédelem mashol szokésos alapelveit; sem a minimalisan
sziikséges adatmennyiség elvét, sem azt az elvet, hogy a lehetd legrovidebb ideig taroljak
az adatokat személyazonositasra alkalmas forméban, sem a transzparencia elvét, illetve azt,

8 Elizabeth France: Use and Disclosure of Health Data
* A POST honlapja: http://www.parliament.uk/business/publications/research/post/
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hogy az adatkezelés alapvetden Onkéntes alapon torténjen. Ilyen hattér esetén az egész
adatkezelési folyamat tisztességessége, valamint egy beleegyezés nélkiili kutatdsok lehetd-
sége komoly vitdkat fog még kivaltani. Ezért a kovetkezokben az orvosi kutatasokra vo-
natkozo alapvetd etikai és adatkezelési szabalyokat tekintjiik at.>°

8.1. Az orvosi kutatasok adatvédelmi feltételei

Az Avtv. szerint, amennyiben egy adatkezelést torvény rendel el, akkor annak a torvény-
nek szabdlyoznia kell, az adatok felvételének lehetséges céljait, az adatokhoz to6rténd hoz-
zaférést, a tarolds idejét. Az egészségiigyi adatok esetében ez a torvény az 1997. évi
XLVII. Az egészségiigyl adatok kezelésérdl szold torvény (Eiiaktv.). A térvényben nem
szabalyozott altalanos esetekben pedig az adatvédelmi torvény rendelkezéseit kell alkal-
mazni.

Az Eiaktv. rendelkezik arrdl, hogy milyen célokra lehet egészségligyi adatokat felven-
ni, az egészségiigyi adatok felvételekor hogyan kell eljarni, az adatokat hogyan lehet to-
vabbitani, hogyan lehet Osszekapcsolni, kik ismerhetik meg az adatokat, ¢s meddig kell
azokat mego0rizni. Az Eliaktv. szerint gyogykezelés, az egészségi allapot nyomon kdvetése,
kutatés stb. célokbol lehet személyes egészségiigyi adatokat felvenni, igy teljesiil az Avtv.
azon elvarasa, hogy személyes adatokat csak torvényben elére felsorolt célbol lehet fel-
venni. Az Avtv. 6. §-a elbirja, hogy az adattarolas céljait még az adatfelvétel eldtt a paci-
enssel megismertessék. Miért van erre sziikség?

Az orvosi kutatdsokban a pacienseknek nem kotelezd részt venniiik. Ha nem kivannak
benne részt venni, gyakorolhatjak a kimaradés jogat (opt-out), amely az Avtv. 16/A § (2)
bekezdésében szerepel. Ez azt jelenti, hogy amikor kozlik a pacienssel, hogy adatait eset-
leg kutatasra is igénybe kivanjadk venni, akkor kozolheti, hogy hozzajarul-e ehhez, vagy
tiltakozik ez ellen. Természetesen a kivansagat figyelembe kell venni. Az Avtv. 3. § (2)
bekezdése szerint, kiilonleges személyes adat akkor kezelhetd, ha azt egy torvény kotele-
z6en elrendeli, vagy az érintett ehhez irdsban hozzéjarul. Tehat a kutatasba térténd bevonas
feltétele nem csak az, hogy az érintettet tajékoztassak, hanem az is, hogy a beleegyezését
irasban adja meg. Més orszdgok adatvédelmi torvényei nem ennyire szigortiak, ezért meg-
engedik a szobeli hozzajarulast is. Amennyiben a kutatasi célokrol nem adnak felvilagosi-
tast, és igy a paciens nem egyezik bele, akkor a kutatédsi célu felhasznalas jogellenesé¢ valik.

A fenti altalanos kutatasi célu felhasznalas egy nem meghatarozott ideig érvényes, kor-
latlan engedély, amely az Avtv. szerint a belsé adatvédelmi felelsnél tett nyilatkozattal
barmikor visszavonhatd. Azt, hogy a kutatdshoz torténd adatgytijtésnek hogyan kell lefoly-
ni, az Eiiaktv. 21. §-a szabdlyozza. E paragrafus alapjan a kutatdshoz igényelt adatokat az
intézetvezet6tdl vagy a belsé adatvédelmi feleldstdl irasban kell kérni. Az irdsbeli kére-
lemben meg kell adni az adatkérés céljat, az igényld adatait, az adatok fajtait. Az intézet-
vezetd vagy az adatvédelmi felelés dont arrdl, hogy az adatok kiadhatok-e, és ha igen, ak-
kor ez hogyan térténjen. Amennyiben a betegkartonok adataibdl kigytijttt informécié nem
személyes adat, akkor a kordbban adott altalanos beleegyezés az adatok kiadasahoz ele-
gendd. Mivel az adatok nem hataroznak meg egy konkrét személyt, igy a személyiségi
jogok nem sériilnek. Természetesen a kutatok az eredeti betegkartonok adatait nem ismer-

*0 Az ismertetésre keriild megallapitasok bévitett formaban megjelentek: Dr. Alexin Zoltan:
Személyiségvédelem az orvosi kutatasban, Lege Artis Medicinae, Vol. 16. No. 6., pp. 594-597 (2006).
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hetik meg, az adatok kivalogatasat a kutatok koltségére, az adott intézmény adatvédelmi
szabalyzatdban szabalyozott mddon, erre feljogositott adatkezeld (intézményvezetd, keze-
16orvos, vagy bels6 adatvédelmi felelds) gytjtheti ki. Specidlis eset az, amikor a kezeldor-
vos egyben az adatokat igényld kutatd. Az Eurdpa Tanacs és a Miniszterek Tanacsa R 97
(5) szamu ajanlasa 12.3. cikkelye kimondja, hogy a kezeldorvosoknak joguk kell legyen
ahhoz, hogy az altaluk kezelt paciensek adatait kutatasra felhasznaljak, amennyiben azok
nem kivantak élni a kimaradas jogaval. A kezelGorvos jogosult adatkezeld, aki az eredeti
kartonokbol kigytijthet kutatasi adatokat, azonban csak olyanokat, amelyek nem mindsiil-
nek személyes adatnak. A kutatasi felhasznalas tovabbra is az Etiaktv. 21. §-ban szabalyo-
zott modon kell torténjen, az intézetvezetdnek kell ehhez az engedélyt megadni.

Ha a kutatok altal igényelt, gyijtott egészségligyi adatok személyes adatok, akkor azok
csak ugy adhatok ki a kutatoknak még a sajat kezeldorvosnak is, ha ehhez az érintett iras-
ban hozzajarult. Ebben az esetben specialis, az adott alkalomra sz616, az adott felhaszna-
lasra vonatkozo irdsbeli engedély sziikséges, amelyet ehhez mért, adekvat tdjékoztatdsnak
is meg kell elézni. Az engedély utdlag is beszerezhetd, mivel a paciens lakcime, telefon-
szama kiadhato6 a kutatoknak ebbdl a célbdl (ha ezt kordbban nem tiltotta meg, azaz nem
kivant éIni a kimaradas jogéaval). Adott esetben ez egy jarhato ut. Ha a kutatdshoz valoban
sziikségesek a személyes adatok, akkor azok felhasznaldséra a pacienstdl lehet és kell is
engedélyt kérni. Ugyanez az eljaras taldlhatd Elizabeth France adatkezelési utmutatoja-
ban®', és ez Gsszhangban 4ll az EGE (European Group on Ethics in Science and New
Technologies Group) etikai ajanlasaival is.”*> Az Avtv. 3. § (2) bekezdése szerint kiilonle-
ges adat akkor kezelhetd, ha ehhez az érintett irdsban hozzajarul. Ha az adatkezelés egyéb
torvényes feltételei fennallnak, akkor a felvildgositas utdn adott Onkéntes beleegyezés
(informed consent) alapjan az adatok kezelhetok. Egyes esetben bizonyos kutatdsok esetén
egy torvény elrendelheti személyes egészségiigyi adatok gytlijtését, azonban ennek a tor-
vénynek nagyon komoly intézkedéseket kell tartalmaznia az érintettek maganéletének vé-
delme érdekében.

8.2. Az orvosi kutatasok etikai feltételei

Ebben a fejezetben azt mutatjuk be, hogy amennyiben az adatvédelmi torvényt elfelejte-
nénk, és csupan a jelenleg érvényes etikai szabalyok alapjan jarnank el, akkor is ugyanezt a
kivanatos eljarast kapjuk. Tehat az adatvédelmi torvény nem enyhébb és nem szigorubb,
mint az orvosi szakma alapvetd etikai szabdlyai. Akédrmelyik szerint is jarnak el a kutatok,
ugyanazt kell tenniiik.

Az Orvosok Vilagszovetsége 1949-ben fogadta el az Gin. Genfi Nyilatkozatot, amely a
ma diplomaz6 orvosok eskiije. Ez helyettesiti az 6korbdl szarmazé Hippokratészi eskiit. Az
eskil szovegében szerepel, hogy az orvos a paciens altal elmondott titkot még a halél utan
is megdrzi, senkinek sem adja tovabb. Ez a kivanalom megjelenik az Eiliaktv. 8. §-aban is
mint kotelezd torvényi eldirds. Ebbdl az kovetkezik, hogy az orvos, ha eskiijéhez hii kivan
maradni, akkor a paciens gyogykezelése céljabol az adatokat egy masik orvosnak csak a
paciens kérésére (esetleg vélelmezett kérésére) adhat at. Orvosi kutatasi célbol, pedig csak
kifejezett felhatalmazas birtokdban. Ezt a rendkiviil stlyos erkdlcsi kotelességet egy in-

>! Use and Disclosure of Health Data
>2 Ethical Issues of Healthcare in the Information Society, 10. oldal, 2.3. pont (1999).
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tézmény sem haghatja at ugy, hogy az intézményvezetd, vagy a kezeldorvos ¢és foleg a pa-
ciens tudta nélkiil a szdmitogépbe rogzitett adatokat a kutatok egyszerlien megszerzik.

A 1II. vilaghabora utan ugyancsak az Orvosok Vilagszovetsége dolgozta ki az emberen
végzett orvosi kutatdsok végzésének minimalis etikai kivanalmait, amelyek Niirnbergi tor-
vények (Nuremberg Code)™ néven véltak kdzismertté. Ez volt a jogalapja a kisérletezd
naci orvosok elitélésének. A legfontosabb kinyilvanitott etikai alapelv az dnkéntesség volt.
Orvosi kutatas csak dnkéntes beleegyezéssel végezhetd. Ha ennek az analogjat keressiik az
adatvédelmi torvényben, akkor az dnkéntességnek a kimaradas joga felel meg. Vagyis bar-
ki, aki egy gyogyintézetet felkeres, ahol a gyogyitas mellett orvosi kutatast is folytatnak,
¢lhet a kutatasbol torténd kimaradds jogaval (ami miatt semmilyen hatrany nem érheti
stb.). A Niirnbergi torvények szolgaltak alapul a Helsinki Nyilatkozathoz, amelyet azonban
csak hosszas eldkészité munka utan végiil 1964-ben Helsinkiben fogadtak el.

A Helsinki Nyilatkozatot azota mar tobbszor modositottdk. Azonban hosszl évek ota
valtozatlan etikai alapelv, egy etikai kontrol beépitése, egy engedélyezd, jovahagyod intéz-
ményé, a kutatasetikai bizottsagé. Minden orvosi kutatast egy etikai bizottsagnak kell elbi-
ralni, jovahagyni. Az etikai bizottsag fontos alapkérdéseket vizsgal példaul azt, hogy egy-
altalan sziikséges-e¢ a kutatast emberen végezni, alkalmas-e a valasztott kutatdsi modszer,
protokoll a kivant cél elérésére, valoban varhatok-e azok az eredmények, amelyeket a ja-
vaslattevok allitanak, nem sériil-e a paciensek valamilyen érdeke, nem jar-e aranytalan
egészségi kockdzattal a végzett kutatas stb. Ha a kutatas valamilyen szempontbdl kétséges,
akkor az engedélyt nem adjak meg.

A fenti szigoru feltételek kinyilvanitadsa utdn mar csak az a kérdés maradt nyitva, hogy
vajon mi az orvosi kutatas definicidja. Adatvédelmi szempontbol természetesen az a kérdés
érdekes, hogy vajon a betegkartonok feldolgozasa kutatds-e. Az nyilvanvalo, hogy pusztan
az adatkezelés a paciens egészségét nem veszélyezteti, nem jar invaziv beavatkozassal.
Mindazonaltal sulyos etikai problémat vet fel, nevezetesen azt, hogy akkor meg lehet-e a
fentebb felsorolt szigort eldfeltételeket kertilni azzal, hogy mindazokat a vizsgalatokat és
interjukat a kutatok a gyogykezelés sordn elvégzik, amelyek a kutatdshoz sziikségesek,
azonban ehhez a sziikséges engedélyeket nem szerzik be sem az etikai bizottsagtol, sem a
pacienstdl. A folyamatot gyogykezelésnek allitjak be, sok esetben nem is alaptalanul, hi-
szen kozben megtorténik a gyogykezelés is. Ezt felismerve az Orvosok Vilagszovetsége
2000-ben Edinburghben egy olyan véltoztatast fogadott el, amely a Helsinki Nyilatkozatot
megfelelden mddositotta. A mddositas 1ényege, és ezt mindjart a nyilatkozat elsé pontja-
ban kinyilvanitjak, hogy az azonosithato személyek egészségiigyi adatainak feldolgozasa is
orvosi kutatds. Ez volt az az erkolcsi zaroko, amely sziikséges volt ahhoz, hogy teljessé
valjon az etikai rendszer és megvaldsuljon az adatvédelmi szabdlyokkal valo teljes kompa-
tibilitds. Ennek a kovetkeztében ugyanis a tovabbiakban nem lehet megkeriilni adatbazis-
feldolgozas esetén sem az etikai bizottsagi engedély megszerzését. Az etikai bizottsag en-
gedélyéhez csak akkor juthatnak hozza a kutatok, ha biztositjak a résztvevok onkéntessé-
gét, az irasos beleegyezés lehetdségét, az eldzetes felvildgositast.

Arra is van méd, hogy a kutatast az etikai bizottsag, illetve az adatvédelmi feleldsok
ugy engedélyezzék, hogy ne kelljen minden egyes pacienstdl kiilon-kiilon irdsbeli enge-
délyt beszerezni. Erre az adatvédelmi torvény akkor nyujt lehetdséget, ha az engedély be-
szerzése tulsagosan nagy erdfeszitéssel jarna, mert példaul sok pacienst kellene értesiteni.
Ilyen esetekben, orszdgos napilapokban, televizidban kellene a kdtelezd, eldzetes felvila-

>3 A Wikipédian: http://en.wikipedia.org/wiki/Nuremberg_Code
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gositast megtenni ¢s felajanlani a kimaradas jogat. Az eredeti betegkartonokrol csak nem
személyes adatok gylijthetdk, és csak olyan paciensek adatai dolgozhatok fel, akik nem
kivantak éIni a kimaradas jogaval.

Az is lehetséges, hogy egyes betegségek orszagos adatbazisaba, ha azt egy torvény ko-
telezOen elrendeli, a paciens beleegyezése nélkiil lehessen adatokat tovabbitani kutatasi
célbol. Amennyiben egy megbetegedés a tarsadalom tagjaira veszélyt jelent (pl. fert6zd
betegség), akkor a paciensnek fel kell fednie személyazonosito adatait, erre torvény kotele-
zi. Az igy a betegellatoé tudomasara jutott adatokat lehet az orszagos adatbazisba tovabbita-
ni. Ha a személyazonossag felfedése nem kotelezd, akkor az adattovabbitds csak akkor
lehetséges, ha a paciens onként ehhez hozzajarult. Nyilvanvaloan, az orszdgos adatbazis-
ban tarolt adatokon végrehajtando kutatashoz is sziikség van az etikai bizottsag tamogatd
véleményére.

Ellenorzo kérdések

1. Milyen konnyitéseket, privilégiumokat élvez a tudomanyos kutatds a 95/46/EK irdnyelv
szerint?

2. Milyen korlatozasok érvényesek a levéltari kutatasokra, személyes adatok kutatdsa ese-
tén?

3. Miként értelmezte az adatkezelés tisztességességének kdvetelményét Elizabeth France?

4. Miért jelentkezik jelentds tarsadalmi problémaként a személyes egészségiigyi adatok
kutatdsanak probléméaja?

5. Milyen adatvédelmi feltételei vannak a személyes adatok kutatdsi célu felhasznalasa-
nak?

6. Mi a teendd, ha az érintettek mar nem élnek, vagy a hozzajarulasuk megszerzése tulsa-
gosan nagy erbfeszitést jelentene?

7. Felhasznalhatja-e kutatasra a kezelésében 1évo személyes egészségiigyi adatokat az érin-
tettek kezeldorvosa?

8. Az Eurdpa Tanacs mely dokumentuma foglalkozik az egészségiigyi adatok kezelésének
elveivel?

9. Szabalyozza-e torvény Magyarorszagon az orvosi titoktartast?
10. Mely szervezet dokumentuma az orvosi kutatasokat szabalyozé Helsinki Nyilatkozat?

11. Mi volt a forrasa annak a tarsadalmi igénynek, amely létrehivta a Helsinki Nyilatkoza-
tot?

12. Mit mond az orvosi etika a személyes egészségiigyi adatok kutatasi felhasznalasarol?
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9. A biometrikus azonositasi modszerek

Biometrikus azonositasi modszereknek nevezziik azokat a modszereket, amelyek az egyes
embereket jellegzetes egyéni, biologiai tulajdonsagaik alapjan azonositja. Ennek a mod-
szernek megfelelden specifikusnak, azaz nagyszamua ember kozott nagy biztonsaggal kell
azonositania a kivant személyt, viszonylag egyszeriien kivitelezhetonek, €s természetesen
koltséghatékonynak is kell lennie. A biometrikus azonositasi modszerek elénye, hogy az
ember ezeket a jellemzoket nem vesziti el, mindig kéznél vannak, a felnétteknél mar nem
valtoznak az életkor eldre haladasaval, esetenként még sok évvel a halal utdn is alkalmasak
személyazonositasra. A magéanélet szempontjabol azonban ellentmondasos a szerepiik,
ugyanis az emberek igy akaratukon kiviil is azonosithatova valnak, mozgasukat, tevékeny-
ségiliket folyamatosan megfigyelés alatt lehet tartani, rdadasul mindezt anélkiil, hogy az
érintettek errdl tudomadst szereznének. Az emberek ezért 6vatosan fogadjak, és kissé ide-
genkednek az ilyen azonositadsi modoktol.

Alapvetden harom specidlis teriilet 1atszik kialakulni e teriileten beliil:

e  Fizioldgiai azonositasi médszerek
o DNS alapt médszerek
o Viselkedés alapu modszerek

A fizioldgiai mddszerek koz¢ tartoznak az emberi test bizonyos méretei pl. tenyér €s az
ujjak mérete, geometridja, az arc formaja €s mérete, az ujjlenyomat, a tenyérlenyomat, a
talplenyomat, ajaklenyomat foglenyomat jellegzetességei, de ide tartozik a bor alatti erek
mintazata, amelyet infrakamerdval lehet lathatova tenni, ehhez nagyon hasonld a szem
ideghartya ereinek rajzolata, vagy az irisz egyedi mintazatan alapul6 felismerés.

Az ujjlenyomat személyazonositasra torténd felhasznaladsa a XIX. szdzad végén indult
meg. Ekkor fedezték fel, hogy az ujjak (tenyér, talp) jellegzetes rajzolata egyedi és az élet-
korral nem valtozik. Késobb osztalyozasi modszereket fejlesztettek ki, amelyek a rajzolat
néhany jellegzetességét, alapstrukturajat ragadjdk meg. Az ujjlenyomat osztalyozas birto-
kaban nem kell egymasra helyezni és pixelenként Osszehasonlitani az ujjlenyomatokat,
hanem a jellegzetes jegyek alapjan, alakfelismerési modszerekkel meg lehet hatarozni né-
hany fontos jegyet (pl. ivet, 6rvényt, hurkot és ezek alosztalyait), amelyekkel az azonosités
automatikusan elvégezhetd. Ez kikiiszoboli azt a problémat, amit az okoz, hogy az ujjat
sosem pontosan azonos mddon helyezik el a szenzoron. Ha tobb ujjrél is rendelkeziink
ujjlenyomattal, akkor egy-egy ujjrol kevesebb alaki jegy is elég az azonositashoz.

Az ujjlenyomat leolvasé elektronikus szenzorok lehetnek matrix elven miikodok, ame-
lyek egyetlen miivelettel leolvassak a rahelyezett ujj képét. Vannak soros leolvaséd eszko-
zok is, amelyeket foként laptopokba beépitve hasznalnak. Ezek elétt fokozatosan lefelé
kell mozgatni az ujjat, és soronként olvassa le az ujjlenyomatot. A jelenlegi érzékeldk és a
hozzajuk tartoz6 szoftver még nem elég pontos, ami azt jelenti, hogy elég gyakran hibaz-
nak. A szenzor miikddését befolyasolja, a nyomderd, az ujj elhelyezkedése, esetleges re-
megés, a hdmérséklet.

Az ujjlenyomat nagyon kis mennyiségben tartalmazhat borsejteket, illetve az ujjrol le-
valé kémiai anyagokat, amely segithet egy személy azonositasaban. A modern technika
lehetové teszi azt, hogy az ujjlenyomatban talalt néhany sejt DNS-ét enzimekkel fel lehes-
sen erdsiteni (sokszorositani), majd pedig DNS alapu azonositast lehessen végezni. Az
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ujjlenyomatban szerepld kémiai anyagok azonositdsaval az érintett személy szokasaira,
foglalkozasara, utoljara végzett tevékenységére lehet kovetkeztetni. Ki lehet mutatni ezen a
modon kabitoszereket, oldoszereket, nikotint, festékeket. Az ujjlenyomatot a DNS tartalma
miatt az Eurdpai Bizottsag jelenleg kiilonleges személyes adatnak tartja. Ez akadalyozza a
vallalati ujjlenyomat alapu beléptetd rendszerek elterjedését.

Az ujjlenyomat nem egyedi minden egyes személyre, hiszen az egypetéjli ikrek esetén
az ujjlenyomat azonos, az esetek 0,2%-aban, azaz kb. minden Gtszazadik embernél. Az
irisz kép azonban minden egyes személy esetén egyedi, a bal és a jobb szem mintazata is
szignifikansan kiilonb6z0, €s az élet soran nem valtozik az eddigi vizsgalatok szerint. Még
a genetikailag azonos ikrek esetén is kiilonbozik az irisz képe. Mig az ujjlenyomat egyes
foglalkozasok esetén rongalddik, erodalodik, addig az irisz kép jol védett, nehezen sériil
meg. A pupillatol kifelé sugarirdnyban terjedd részletgazdag struktura. Megfeleld kamera-
val 10 cm tavolsagrol érintkezés nélkiil lehet rola képet késziteni. Az azonositast ugyanak-
kor befolyésolhatja a szemre felhelyezett pl. szines vagy mintas kontaktlencse.

Az irisz mintazatanak felismerésére John Daugman® dolgozott ki egy sikeres algorit-
must. Ez eldbb két koncentrikus kort és a szemhéjat kiiloniti el, amelyek kozott helyezke-
dik el a felismerendd teriilet, majd erre a veszteséges tomoritd algoritmusokhoz hasonlo, a
spektralis komponenseket meghatarozd transzformaciét alkalmaznak. Ennek végén egy
2048 bit hosszusagu jelzdészamot kapnak. Két irisz kép kozotti hasonlosdgot a Hamming
tavolsaggal szamitjak ki, ami jelen esetben a kiillonbozd bitek szdmat jelenti. Az Egyesiilt
Arab Emiratusban a jelentds szdmu illegalis bevandorlé kiszlirésére vezettek be egy kisér-
leti rendszert. A ndi viselet itt gyakran a csador, ami akadélyozta az utlevél tulajdonosanak
megbizhatd azonositasat. Minden beérkezé kiilfoldirdl irisz képet vettek fel. Néhany év
alatt egy 630 ezer személy irisz képét tartalmazd adatbazist kaptak. Ezutan megvizsgaltak
a kiilonbozo irisz képek tavolsaganak eloszlasat. A kapott eredmények alapjan egy olyan
tavolsag kiiszobértéket hataroztak meg, amely minden kiilonb6z0 irisz képet el tudott kii-
16niteni, az egyezdket pedig elfogadta. Végiil a mintegy 200 milliard dsszehasonlitas soran
a rendszer egyetlen hibat sem vétett. Az Egyesiilt Kirdlysagban, Hollandidban, az Egyesiilt
Allamokban és Kanadédban miikodik irisz kép alapu, kisérleti hataratlépési rendszer. A re-
gisztralt utazéknak egy kameraba kell nézni, majd z6ld jelzés esetén tovabbi azonosités
nélkiil Iéphetnek be az orszagba.

A kutaték megprobaltak modszeriiket emberi arc felismerésére alkalmazni. Ennek a si-
keressége azonban messze elmaradt az irisz kép felismerést6l. Nagyszamu Osszehasonli-
taskor komoly mértékben, akar 20-30%-ban is hibdzott az algoritmus. Az arcfelismerés
sikertelenségét befolydsolja a haj, az mimika, az arc sikja, a megvilagitas, sminkelés.

A DNS alapu médszerek az emberi 0rokitd anyag jellegzetességei alapjan azonositjak
az egyes személyeket. Ehhez barmilyen kicsiny mennyiségli bioldgiai minta, testnedv,
(bér)szovetdarab elegendd. A kutatok tobb mint sz4z olyan specidlis genetikai helyet (mar-
kert) talaltak a kromoszomakon, amelyek nagy diverzitdst mutatnak, azaz az emberek
rendkiviil sokfélék, ha ezeket a helyeket genetikai modszerekkel vizsgaljak. Ha 10-20 ilyen
pozicidt tekintiink egy adott személynél, akkor egy olyan érzékeny modszert kapunk, ami
nagy valoszinliséggel kivalasztja 6t a vilagon ¢él6 Gsszes mds ember koziil. A genetikai
modszerek alkalmasak szdrmazasi kapcsolatok felderitésére is. Egypetéjii ikrek esetén
azonban az ikerparokat nem tudja megkiilonboztetni. A genetikai vizsgélat eredménye: a

>* John Daugman professzor, University of Cambridge, honlapja: http:/www.cl.cam.ac.uk/~jgd1000
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marker pozicion talalhaté valtozatok (allélek) sorozata. Ez az adott személyt mar egyedileg
azonositja, ezért genetikai ujjlenyomatnak (genetic fingerprint) is nevezik.

Alec Jeffreys 1984-ben fedezte fel ezt a lehetéséget, amikor ismétlodo, de fehérjét nem
koédold, azonban egyénileg valtoz6 szekvencidkat talalt az emberi génekben. Elsé torvény-
sz€ki alkalmazéasukra 1986-ban keriilt sor. A genetikai ujjlenyomatot egy hash fliggvény-
nek is tekinthetjiik, mert az 6rokl6dd genetikai tulajdonsagokbdl nem fed fel egyet sem,
mégis megkiilonbozteti az egyes embereket egymastol. A bilniigyek helyszinein gyakran
marad hajszal, nyal, valadék, vér vagy bdrsejt. Az ezekbdl kivont DNS ujjlenyomat azono-
sithatja a tettest vagy az aldozatot. Az egyes allamokban torvény szabalyozza a sulyos erd-
szakos blincselekmények elkovetdinek DNS mintavételét, blinmegeldzés céljabol. Ezeket a
mintakat egy nemzeti adatbazisban taroljak. Magyarorszagon a bliniigyi nyilvantartasi
rendszerrdl, az Eurdpai Unid tagallamainak birosagai altal magyar allampolgarokkal szem-
ben hozott itéletek nyilvantartasardl, valamint a bilinligyi és rendészeti biometrikus adatok
nyilvantartasarol szolo 2009. évi XLVII. torvény szabalyozza a biiniigyi céla DNS ujjle-
nyomatok kezelését. Az idOk soran tekintélyes méretli adatbazis jott 1étre. Az Egyesiilt
Kiralysagban mar 600 ezer mintat 6riznek. Az EJEB nemrégen egy maganszemély indit-
vanyara elmarasztalta az Egyesiilt Kiradlysagot, mivel az adatbazisban egylitt szerepeltették
a tantk és sértettek DNS mintait az elkdvetokével, tovabba a vétlen személyek mintait nem
semmisitették meg. Az Egyesiilt Kiralysagban mertilt fel az a kérdés, hogy orvosi kutata-
sokra fel lehetne-e haszndlni a biinligyi mintdkat — erre az Eurdpai Bizottsdg nem vélaszt
adott. Az is felmertilt, hogy a rossz iskolai magaviseletii gyerekektdl is DNS mintat kellene
venni, azonban végiil ezt az 6tletet is elvetették.

Az MTA Szegedi Biologiai Kutaté Intézetében>® (SzBK) Dr. Rasko Istvan genetikus
professzor foglalkozott az Arpad kori csontmaradvanyok genetikai ujjlenyomatanak vizs-
galataval. Egyrészt az anyai agon 6rokl6dé mitokondridlis DNS gytiri egy specialis régio-
jat vizsgalta, illetve az apai 4gon 6rokl6dd Y kromoszoma nemkodolo régidit. Az ujjle-
nyomatok alapjan csaladi kapcsolatokat, eredetre utald genetikai tulajdonsagokat kerestek
¢s talaltak. Felfedezték az ugynevezett genetika Orat, amely torténelmi viszonylatban jel-
lemzi a genetikai mutaciok megjelenési sebességét. Az IBM tdmogatta azt a masik vilag-
méretll kutatast, amely az egész vilagon térképezte fel a lakossag jellegzetes népcsoportjai-
nak genetikai ujjlenyomatat. Az utébbi idoben felmeriilt az a lehetdség, hogy laboratori-
umban szintetizalt genetikai ujjlenyomatot lehet eldallitani, amivel tévitra lehet vezetni
egy nyomozast.

A viselkedés alapt azonositas egyik példaja az aldirds azonositdsa, de vannak mar a bil-
lentytlizeten gépelés jellegzetességein, hangfelismerésen, a jaras jellegzetességein alapulo
azonositod eljardsok. Az aldirds az évek soran jellegzetessé valik. Ezért szdmos esetben
hasznaljak biometrikus azonositasra, példaul pénzintézetekben. Az alairasndl nem lehet
egyszerlien a képeket egymasra helyezni, hanem inkébb az irds vonalvezetésének jellegze-
tességeit kell meghatarozni. A grafologia egy olyan szakma, amely az irds morfoldgiai
jegyeit Osszegylijtotte. Ezeket a jegyeket szamitogépes alakfelismerési modszerekkel is
lehet detektalni. Két alairds egyezOségének megallapitiasa egyszeriibb feladat, mint altala-
ban a kéziras atalakitdsa szoveges allomannya. Utdbbi esetben az egyes leirt és esetleg
elnagyolt karaktereket is egyenként fel kell ismerni.

A szamitogépek sebessége elegendden nagy ahhoz, hogy a billentylizeten az egymas
utan lenyomott betlik kozotti idétartamokat pontosan le lehessen mérni. A gépelési sebes-

> Honlapja: http://www.szbk.hu/

© www.tankonyvtar.hu © Alexin Zoltan, SzTE



http://www.szbk.hu/

9. A biometrikus azonositasi modszerek 75

ség, jellegzetességei is hordoznak személyre jellemz6 informdaciot, amelyet személyazono-
sitasra fel lehet hasznalni. Ilyen programok mar késziiltek, hozzaférheték a felhasznalok
szamara.

Az emberi besz¢ld felismerése a hang spektralis 0sszetevdinek elemzésével és 6sszeha-
sonlitasaval végezhetd el. A hangszin jellegzetességeit a hangképzo szervek mérete, alakja,
¢s az iiregek falanak rugalmassaga befolyasolja. Ezek a tényezdk a spektralis 0sszetevokre
is hatnak. Osszehasonlitiskor szamitasba johet még a hattérzaj, az elektronikus rendszer
frekvencia atviteli karakterisztikdja is. Megkiilonboztetnek fix szovegi és kotetlen szovegli
eseteket. Az els6 esetben egy jelszot, vagy mondatot kell a beszélonek bemondania, és a
rendszer ez alapjan ismeri fel. A beszéd statisztikai jellemzdi miatt a HMM (Hidden
Markov Model, Rejtett Markov modell) alapu eljarasok sikeresen alkalmazhatok erre a
célra. Rontja a felismerést, ha az érintett bereked, megfazik, kihuztdk a fogat stb.

A beszéd jellegzetességeit fel lehet hasznalni arra is, hogy a besz¢€ld lelki allapotat, iz-
gatottsagat, pszicholdgiai tulajdonsagait detektaljak. Kisérleti szoftverek késziiltek mar
abbdl a célbol, hogy telefonos vevdszolgalatok hivoinak izgatott allapotat automatikusan
detektaljak (a rogzitésre keriild telefonhivasok feldolgozéasaval). A szoftver 4ltal jelzett
esetekben azutan egy munkahelyi vezetd beavatkozhat, és jo iranyba terelheti a reklamécio
tovabbi megoldasat.

Ellen6rzo kérdések

1. Milyen fébb csoportokra oszthatdk a biometrikus azonositdsi modszerek?
2. Milyen el6nyei €s hatranyai vannak a biometrikus azonositasnak?

3. Mi az alapja az ujjlenyomat alapt azonositasi médszernek?

4. Hogyan lehet nagyméretii ujjlenyomat adatbazisban hatékonyan keresni?

5. Vannak-e olyan esetek, amikor korlatozottan miikodik az ujjlenyomat alapu azonositas?

6. Az irisz kép alapjan torténd azonositasnak mik az elényei és mi ennek a biologiai alap-
ja?

7. Hogyan és mely torvény alapjan miikodnek a biiniigyi ujjlenyomat, illetve DNS adatba-
zisok?

8. Ki és mikor fedezte fel a genetikus ujjlenyomatot?
9. Mi a genetikus ujjlenyomat biologiai alapja.

10. Milyen viselkedés alapt biometrikus azonositasi modokat ismer?
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10. Az elektronikus kommunikacio adatvé-
delmének egyes kérdései

Az elektronikus hal6zatokon nemcsak johiszemi felhasznéalokat talalunk. Néhanyan a ha-
l6zatokat artd szandékkal hasznaljak, rombolnak, méasokat megfigyelnek, szolgéltatasokat
lehetetlenitenek el. Az elkdvetok a haldzati szamitogépek védelmi hianyossagait hasznal-
jak ki. Kezdetben csak a védelem kijatszasanak ténye volt érdekes, valojaban egy artatlan
programot (adatallomanyt) juttattak be egy gyanutlan masik felhasznal6 szamitogépére. Az
analdgia alapjan az ilyen szoftvereket szamitogép virusoknak nevezték el. A szamitogép
virusok is tudtunkon kivill keriilnek ra a szamitégépiinkre, ellenérizhetetlen médon méasol-
jék at magukat egy ujabb gépre, gyengitik az operdcios rendszer védekezdképességét és
munkabirasat mivel er6forrasokat foglalnak le, kotnek le. A szamitdogép virusok késobb
specializalddtak, illetve méas-mas modon probaltak meg a halézatok rendeltetésszerli mii-
kodését akadalyozni. Ennek megfeleléen manapsag olyan szoftvereket is virusnak neve-
zlink, amelyek nem a klasszikus modon mitkddnek, de tudtunkon kiviil a szdmitdgépiinkre
kertiilve befolyasoljak annak miikodését, ezért az utdbbi idében malware, malicious soft-
ware elnevezést is hasznaljak rdjuk. A Magyar Koztarsasdgban a szamitégéprendszerekbe
torténd behatolas, kdrokozas, illetve a miikodés megzavarasa vétség vagy bilincselekmény.
A biintetd torvénykonyvrdl szolo 1978. évi IV. torvény 300/C. és 300/E. szakaszai szolnak
ezekrol.

300/C. § (1) Aki szamitastechnikai rendszerbe a szamitdstechnikai rendszer védel-
mét szolgald intézkedés megsértésével vagy kijatszasaval jogosulatlanul belép,
vagy a belépési jogosultsaga kereteit tallépve, illetdleg azt megsértve bent marad,
vétséget kovet el, és egy évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.

(2) Aki

a) szamitastechnikai rendszerben tarolt, feldolgozott, kezelt vagy tovabbitott adatot
jogosulatlanul megvaltoztat, to6r6l, vagy hozzaférhetetlenné tesz,

b) adat bevitelével, tovabbitasaval, megvaltoztatasaval, torlésével, illetdleg egyéb
miivelet végzésével a szamitdstechnikai rendszer miikodését jogosulatlanul akada-
lyozza, vétséget kovet el, és két évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.

(3) Aki jogtalan haszonszerzés végett

a) a szamitastechnikai rendszerbe adatot bevisz, az abban tarolt, feldolgozott, kezelt
vagy tovabbitott adatot megvaltoztat, torol vagy hozzaférhetetlenné tesz, vagy

b) adat bevitelével, tovabbitasaval, megvaltoztatasaval, torlésével, illetdleg egyéb
mivelet végzésével a szamitastechnikai rendszer miikddését akadalyozza,

¢és ezzel kart okoz, blintettet kovet el, és hdrom évig terjedd szabadsagvesztéssel
biintetendo.

(4) A (3) bekezdésben meghatarozott biincselekmény biintetése

a) egy €évtdl ot évig terjedd szabadsagvesztés, ha a blincselekmény jelentds kart
okoz,

b) két évtdl nyolc évig terjedd szabadsagvesztés, ha a biincselekmény kiillondsen
nagy kart okoz,
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c) Ot évtdl tiz évig terjedd szabadsagvesztés, ha a blincselekmény kiilonosen jelen-
tos kart okoz.

300/E. § (1) Aki a 300/C. §-ban meghatarozott biincselekmény elkdvetése céljabol,
az ehhez sziikséges vagy ezt konnyitd szamitastechnikai programot, jelszot, belépé-
si kodot, vagy szamitastechnikai rendszerbe vald belépést lehetdvé tevo adatot

a) készit,
b) megszerez,
c) forgalomba hoz, azzal kereskedik, vagy mas moédon hozzaférhetévé tesz,

vétséget kovet el, és két évig terjedd szabadsagvesztéssel, kdzérdekli munkaval
vagy pénzbiintetéssel biintetendd.

(2) Az (1) bekezdés szerint biintetendd, aki a 300/C. §-ban meghatarozott biincse-
lekmény elkovetése céljabol az ehhez sziikséges vagy ezt konnyitd, szdmitastechni-
kai program, jelszo, belépési kod, vagy valamely szamitastechnikai rendszerbe valo
belépést lehetévé tevd adat készitésére vonatkozd gazdasagi, miiszaki, szervezési
ismereteit masnak a rendelkezésére bocsatja.

(3) Nem biintethet6 az (1) bekezdés a) pontja esetén, aki — mieldtt a blincselekmény
elkovetéséhez sziikséges vagy ezt megkonnyitd szamitastechnikai program, jelszo,
belépési kod, vagy valamely szdmitastechnikai rendszer egészébe vagy egy részébe
valo belépést lehetdveé tevo adat készitése a hatdsag tudomasara jutott volna — tevé-
kenységét a hatdsag eldtt felfedi, és az elkészitett dolgot a hatdsagnak atadja, vala-
mint lehet6évé teszi a készitésben részt vevo mas személy kilétének megallapitasat.

Az eleinte artalmatlan virusok célja kezdetben csak a sajat sokszorositasuk volt, illetve
a felhasznalok bosszantasa. Ezzel egy iddben azonban a durva kdrokozas is lehetvé valt,
példaul értékes fajlok torlése, magneslemez formazas, valamely szolgéltatas blokkoldsa. A
titokban a szamitogépen tevékenykedd és szaporodo virusokat férgeknek nevezik, angolul
worm. A programok masik csoportja a gyanutlan szamitdégépek kikémlelését, az iranyitas
megszerzeését tiizte ki célul. Ezeket kémprogramoknak spyware-nek hivjak. A kémprogram
kozvetitheti a video memoriat (az aktualis felhaszndld képerny6jét), a billentyl leiitések
sorozatat a megfigyeldnek. Lehetdvé teheti kiillonbozd parancsok tavoli futtatsat, adott
esetben rendszergazdai jogokat is képes megszerezni a fert0zott szamitdgépen — mindeze-
ket titokban. Egy ijabb virus tipus a trdjai fald, amit hatsé ajtonak (backdoor) is neveznek,
arra szolgal, hogy késébb tetszés szerinti idOpillanatban rajta keresztiil ujabb kartékony
szoftvereket lehessen a megtamadott szamitogépre telepiteni. Igy a szamitogép feletti el-
lendrzést megszerezhetik, de ennek a lehetdségnek a kihasznalasat nem azonnal kezdik
meg. A trojai falovak mindazonaltal alkalmasak arra, hogy az érvényes jelszavakat, esetleg
rendszer szintli allomanyokat, konfiguracidkat kozvetitsenek a szamitégépilinkrol illetékte-
lenek szamara.

A szamitogéprendszerek miikodésének megzavarasa egy olyan ujabb talalmany, amit a
trojai falovak tettek lehetévé. A DOS (Denial Of Service, kiszolgalds megtagadasa) egy
olyan incidens, amelynek soran szdmos kliens egyszerre jelentkezik kiszolgalasi igénnyel
¢s ez lehetetlenné teszi a szolgéltatds normal miikddését. Tipikusan egy-egy web portélra
befutd nagyszamu kérést jelent, mondjuk egy valasztasi eredmény, iddjaras, online folyo-
irat esetén. A DOS kivitelezéséhez iddzitett timadasra van sziikség, amelyet nem egyetlen
géprol hajtanak végre, hanem a vilagban szétszort tobb ezer szamitogéprol, természetesen
a gazdaik tudomasa nélkiil. Ennek megszervezésére a trojai fald virusok alkalmasak.
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A szamitogép haldzatokon elkiildott kéretlen levelek (spam), lassitjak a normal levele-
z¢s folyamatat, és a felhasznalok idejét is raboljak — hiszen ki kell dket tordlni, illetve el
kell 6ket olvasni torlés eldtt. Az egyes orszagok megprobaljak jogellenessé tenni az ilyen
levelek kiildését azonban nem tul sok sikerrel. Egy felmérés szerint a levelek haromnegye-
de jelenleg kéretlen reklamlevél. A levelek a bosszankodason tul konkrét karokat is okoz-
hatnak — gondoljunk a kiilonb6z6 nyereményekrdl értesitd levelekre. Itt nyereményrdl szo
sincs, a kozvetitési dijat beszedik a biindzok, majd eltlinnek a pénzzel. Masok értéktelen,
hamisitott arukat kindlnak a gyanutlan felhasznaloknak.

A tapasztalatlan web felhasznalok életét keseritik meg az adathalasz web alkalmazasok.
Ezek azt hasznaljak ki, hogy megtévesztett emberek egy ismert szolgéltatonak gyanakvéas
nélkiil megadjak az adataikat, példaul egy banknak. Az adathaldaszok az eredeti banki
weboldalt lemasoljak és egy megtévesztésig hasonlé webcimre telepitik. Ezutan, kéretlen
levelet kiildenek ki nagyszamu felhasznalonak, hogy jelentkezzenek be a bank oldalara, a
megadott linkre kattintva. A gyanutlan felhasznalok pedig megadjak a bankszdmlaszdmu-
kat, belépési azonositdjukat, s6t még a jelszavukat is a biindz6knek. Vannak olyan webol-
dalak, amelyek ismert vagy jol hangzo nevii szoftvereket kinalnak letdltésre, azonban letol-
téskor a felhasznalok egy adathalasz programot, vagy egy virust telepitenek a gépiikre.
Szdmos Internet Explorer toolbar programrol deriilt ki, hogy egy féreg, mivel egy alap-
funkcioval leplezve, adatokat tovabbit, hirdetéseket, szoftvereket tolt le a szamitogépekre
kéretlentil a tulajdonos tudta nélkiil.

A virusok szamos modon, rendkiviil talalékonyan leplezik a miikddéstiket. El0szor is
elrejtik a kodjukat. Olyan magneslemez teriileteket hasznalnak fel, amelyek nem elérhetdk
a normal felhasznalok szamara. Vannak particios tablaba, vagy boot rekordba épiilé viru-
sok. Mivel itt a memdria teriilet kicsi, ezért a virus nem tud komolyabb feladatokat ellatni.
A magneslemezen azonban a 0. sdvon a fajl allokacios tabla elétt vannak még nem hasz-
nalt teriiletek, a virusok ide is beépiilhetnek. Gyakran meglévd, az operacids rendszerben
szokasosan hasznalt fajlneveket hasznalnak, ezért nem tlnik fel, hogy a szokdsos program
helyébe 1épett a virus. Tobb esetben a virus ellatja azokat a tevékenységeket, amelyet az
eredeti program is ellatott, ezért a tevékenysége még inkabb rejtve marad. A virusok mas
esetben a memoridban vannak folyamatosan és rendszerledllaskor ujbol a magneslemezre
irodnak. fgy hiaba tavolitjak éket el az egységekrdl, ismét visszakeriilnek. A virusok mii-
kodésiiket sokszor elrejtik, példaul nem publikalt gépi utasitdsokat hasznalnak, ezért a szo-
kasos disassembler programok nem tudjak kilistazni a kodot. Maskor enkriptalt kodrészle-
teket hasznalnak, és elobb vissza kell kodolni dket a megfejtéshez.

A virusok elleni védekezés virusirtd programok telepitésével valdsithato meg. Szamos
ismert program all rendelkezésre: Ad-Aware, Norton Antivirus, NOD32 stb. A virusirto
programokhoz rendszeres frissités is tartozik. Az egyre ujabb virusokat a gyarto cégek fo-
lyamatosan figyelik és felderitik a mitkddésiiket. Ezutan kidolgozzak az eltavolités, blok-
kolas modjat, majd tesztelik és frissitik a virusirtd programokat ezzel az 0j képességgel.

A virusok készitdi rendszerint az elterjedt operacios rendszerek fogyatékossagait hasz-
naljak ki. Mivel a szamitogépek jelentds részén Windows operacids rendszer fut, ezért
természetesen erre készitik a virusok legnagyobb részét. Manapsag a nagyobb szerverpar-
kok miikddtetd szoftvere is valamilyen Windows szerver operacids rendszer, ezért a mas
Windows rendszerekben megszerzett tudast, a viruskésziték felhasznéljdk a szerver opera-
cios rendszerek elleni tamadasra. Amennyiben fontos vallalti, kormanyzati feladatokat
Windows szerver operacids rendszert futtatd szamitogépekkel valositanak meg, akkor gon-
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dolni kell a virusveszélyre. Mivel a futtatott szoftverek rendkiviil valtozatosak, és a bonyo-
lult operécios rendszer sem tud ellendllni minden tdmadésnak, ezért igény mutatkozik az
un. etikus hackerekre, akik vallalati megbizast kapnak arra, hogy a telepitett rendszerek
gyenge pontjaira rataldljanak. Amikor egy hatso bejaratot talalnak, akkor azt természetesen
gyorsan lezarjak. Az etikus hackerek éves konferenciajat Hacktivity-nek® nevezik, évente
Budapesten rendezik meg.

Ellendrzo kérdések

. Milyen kérokat okozhatnak a szamit6gép virusok?

. Biintet6jogilag felelésségre lehet-e vonni egy virus készitdjét?

. Milyen biincselekményeket lehet elkdvetni egy szamitastechnikai rendszerrel szemben?

. Mit jelent a spyware kifejezés?

. Mik a tr6jai falovak?

. Mi a DOS tamadas alapja, és hogyan szervezik meg?

. Hogyan tudnak eltlinni szem eldl a szamitogépes virusok?

. Mely operacios rendszerek vannak leginkabb kitéve virusok tdmadasanak?

. Mi az adathalaszat?

O 0 3 N N kB~ W N =

10. Hogyan lehet személyes adatokhoz jutni az adathaldszat modszerével?

*6 A konferencia honlapja: http://www.hacktivity.hu

© Alexin Zoltan, SzTE © www.tankonyvtar.hu



http://www.hacktivity.hu/

80 A személyes adatok védelmének jogi, etikai és informatikai kérdései

11. A fizikai adatvédelem

Az Avtv. 10. §-a kotelezi az adatkezeldket arra, hogy a kezelésiikben 1év6 személyes ada-
tokat biztonsagos koriilmények kozott taroljak. Ennek érdekében technikai és szervezési
intézkedéseket kell tenniiik.

10. § (1) Az adatkezeld, illetdleg tevékenységi korében az adatfeldolgozo koteles
gondoskodni az adatok biztonsagarol, koteles tovabba megtenni azokat a technikai
¢s szervezeési intézkedéseket és kialakitani azokat az eljarasi szabalyokat, amelyek e
torvény, valamint az egyéb adat- és titokvédelmi szabéalyok érvényre juttatasahoz
sziikségesek.

(2) Az adatokat védeni kell kiilondsen a jogosulatlan hozzaférés, megvaltoztatas,
tovabbitas, nyilvanossagra hozatal, torlés vagy megsemmisités, valamint a véletlen
megsemmisiilés és sériilés ellen. A személyes adatok technikai védelmének biztosi-
tasa érdekében kiillon védelmi intézkedéseket kell tennie az adatkezelonek, az adat-
feldolgozonak, illetdleg a tavkozlési vagy informatikai eszkoz lizemeltetdjének, ha
a személyes adatok tovabbitasa hal6zaton vagy egyéb informatikai eszkoz utjan tor-
ténik.

A szamitastechnikai rendszerek fizikai adatvédelmével tobb szabvany is foglalkozik,
amelyeknek torténd megfelelést akkreditalod szervezetek vizsgéljak, és errdl tantsitvanyo-
kat allitanak ki. Ilyen szabvanyok példaul a nemzetkozi ISO 27001 (Information Security
Management, informéciés biztonsdg menedzsment), vagy az ISO 22857 (Health
Informatics, egészségiigyi informatika) szabvany.”’ E szabvanyok mogdtt nemzetkdzi
munkacsoportok vannak, amelyek a szabvanyokat karban tartjak, idénként Gjabb verzidkat
bocsatanak ki. A verzidkat a kibocsatas évével jelolik pl. ISO 27001:2004. Az ISO 27001
ismeretek magyarorszagi terjesztésében, oktatdsaban jelentds szerepet tolt be a Hétpecsét
Egyesiilet™. A szabvanyokban instrukcidk vannak arra, hogy egy adott vallalatnal hogyan
¢s milyen szervezési intézkedéseket kell hozni az adatbiztonsag érdekében.

Az informécidbiztonsagi szabvany lényege, hogy az informatikai tevékenységek, esz-
kozok, kapacitasok, személyi feleldsségek, hataskordk, tovabbfejlesztések, kockazatok
felmérése torténjen meg, legyen irdsba foglalva, és a vezetés ennek tudatdban hozzon meg
minden dontést, ami az informaciofeldolgozassal kapcsolatos.

e a vezetésnek bizonyitani kell elkotelezettségét az informaciobiztonsag irant,
amelynek pl. egyik megnyilvanulasa, hogy meghatarozza a kapcsolddo felelds-
ség- ¢és hataskoroket;

e az informaciobiztonsag egy tobbszereplds feladat, amelybe a szervezet kiillonbo-
70 részlegeinek megfelel6 modon valo képviselete sziikséges;

e az Uj eszkdzok hasznalatdnak engedélyezése és a védelemmel kapcsolatos titok-
tartasi megallapodasok megkotése is belsd szervezeti kérdés;

°7 A svéjci székhelyii ISO (International Standards Organization, Nemzetkozi Szabvanyiigyi Szervezet) hon-

lapja: http://www.iso.ch
38 http://www.hetpecset.hu
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e fontos kérdés az érintett partnerekkel, érdekelt felekkel, szakmai korokkel valo
kapcsolattartds is, ami részben biztositja a kérdéskorben valo tajékozodast és
naprakészséget;

e az informacidovédelmi intézkedések megvaldsulasanak fiiggetlen atvizsgalasa a
rendszer miikodésének, josaganak egyik lehetséges ellendrzési modja. Ez utobbi
nem feltétlentil a tanusitasra vonatkozik, de burkoltan beleértjiik azt a vonatko-
z6 szabvanykévetelménybe. >’

A szabvanynak torténd megfelelést minden évben auditor (tanusitd) cégekkel jra €s 1j-
ra meg kell vizsgaltatni és az auditor cég altal talalt fogyatékossagokat ki kell kiiszobolni.
Meg kell azonban jegyezni, hogy a vallalati adatbiztonsag kérdését nem annyira az érintett
személyek emberi jogai vetik fel, hanem sokkal inkébb a vallalat gazdasagi érdeke. A ter-
melésre, a partnerekre, a piacra, €és nyersanyagokra, a sajat vallalat anyagi helyzetére vo-
natkozd adatok a tovabbi sikeres miitkodés szempontjabdl kiemelkedden szenzitiv adatok,
amelyek semmilyen koriilmények kozott nem keriilhetnek illetéktelen kezekbe, akar sze-
mélyes adatok ezek, akar nem.

A véllalati adatvédelem az Osszegylijtott adatvagyon sérthetetlenségét, integritasat,
hasznalhatosagat ¢€s bizalmas kezelését lehetové tevo technologiak és szervezési modsze-
rek Osszessége. Az adatvédelmi térvény megkivanja, hogy a személyes adatokat ilyen vé-
delem mellett taroljdk — ugyanakkor a vallalatok e kotelezettségiiket rendszerint sajat ma-
guk kiterjesztik a vallalat szempontjabol fontos minden egyéb, nem személyes adatra is.
Amennyiben egy szervezet eleget tesz ¢és tanusitvanyt szerez egy informacidbiztonsagi
szabvanyra nézve, az nem jelenti azt, hogy az egész adatvédelmi térvény elbirasainak ele-
get tesz — a tanusitas egyediil az adatvédelmi torvény 10. §-anak torténd megfelelést ta-
masztja ala.

A 1étesitmények elzarasa, védelme és Orzése

Ahogyan a termeld gépeket, gyartd berendezéseket folyamatosan Orzik, tigy a szamités-
technikai eszkdzparkot is fontossaganak megfeleld védelemben kell részesiteni. Minél ér-
tékesebb maga a kdzponti szamitdgép, a szerver park, illetve a rajtuk tarolt adat annal ko-
riiltekintdbb megoldasokat kell alkalmazni. Az épiiletet, amelyben az értékes gépek talal-
hatok célszeri minél biztonsdgosabbra épiteni. Ebbe beletartozik a betorés és szabotazs
elleni védelem, de az elemi karok, lizemzavar elleni védelem is.

A gépek kozelébe jutast is célszerl korlatozni. Erre néhany specialis engedéllyel felru-
hazott személyt elég felhatalmazni. A szervereket kiszolgalo személyzet jorészt tavolrdl is
el tudja végezni a feladatat. A belépési jogosultsag ellendrzését bizhatjuk vagyondrdkre,
vagy valamilyen elektronikus rendszerre. Természetesen a belépések adatait a rendszernek
naploznia kell. A belépéseket és az épiilet kornyékét kameras megfigyeléssel lehet biztosi-
tani. Ez megeldzheti belsé munkatarsak artd szandéku tevékenységét. A tliz ellen automa-
tikus riasztd és oltoberendezést lehet telepiteni. Az ablaktoréseket (betorésnél vagy vihar-
kar esetén) torésérzékeldkkel, a robbanast, foldrengést ugyancsak megfeleld érzékeldkkel
észlelhetjitk. Aramsziinet ellen a szokasos védelem az automatikusan induld generétor,
amelynek elinduldsdhoz sziikséges ideig (10-15 perc) akkumulatoros sziinetmentes aram-

YISO 27001:2005, A melléklet 6.1. pontja.
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forrasokat hasznalhatunk. Az épiiletet célszerl statikailag is szilardda tenni. A legféltettebb
szamitokozpontokat hegyek gyomraban, vagy a fold mélyén helyezik el.

A szerverpark folyamatos kapcsolatat a kommunikéacios haldzatok felé ugy biztosithat-
juk, ha legalabb két fiiggetlen internet szolgaltato felé 1étesitiink megbizhat6 6sszekottetést,
¢s a két kommunikacios csatorna folyamatosan rendelkezésiinkre all, a forgalom dinami-
kusan atterhelhetd egyikrél a masikra. A foldi vezetékhaldzat sériilékenységét tartalék ve-
zeték nélkiili adatatviteli lehetdségekkel célszert kiegésziteni, akar miitholdas adatatvitellel,
azonban gondolni kell arra, hogy ezek sebezhetdbbek és konnyen lehallgathatok.

A szamitastechnikai gépek, berendezések védelme

Az értékes elektronikus adatfeldolgozo berendezéseket vagy azok részegységeit, tartozéka-
it, az adattarold eszkozoket fizikailag is védeni kell az eltulajdonitdstol, sériiléstdl, meghi-
basodastol, megsemmisiiléstol. A konnyen mozdithato és szallithatd kisebb berendezéseket
elzartan kell tartani. Ezeket személyi felelosséggel, irdsban kell atadni és visszavenni. Az
ilyen eszkozok elveszését gyakori leltar ellendrzéssel is meg lehet akadalyozni. A hibas
eszkdzoket amennyiben lehet célszerli megjavittatni minél elébb. Az eszkozoket tarolod
helyiségg(l)cbe a belépést és tavozast célszert korlatozni, illetve a bejaratot kameraval meg-
figyelni.

A szamitéastechnikai eszk6zok érzékenyek lehetnek folyadékokra, erds napfényre, hore,
nagy nyomasra, erds magneses terekre. Ezekre a hasznalok figyelmét fel kell hivni és belsd
stratégidkat kell kidolgozni arra, hogy e nem kivant hatasokat el lehessen keriilni. Az esz-
kozok védelmére vonatkozd oOvintézkedéseket mar az épiiletek tervezésénél, épiiletgépé-
szeti, vezetékezési terveknél figyelembe lehet venni. Az eszk6zok megbizhatdo miikodésé-
hez sziikséges, hogy a miikodtetd szoftverek megbizhatok és iizemkészek legyenek. Ezért
célszerli kdzponti telepitéseket hasznalni, elézetesen egy-egy telepitési konfiguraciot tesz-
telni, €s sikeres proba utan kiterjeszteni a cég tobbi gépére. Az egyéni telepitéseket korla-
tozni célszert, de legaldbbis napldzni, figyelemmel kisérni.

Az adathordozok védelme

Az adathordozdkat ugyantigy, ahogyan a gépeket is, védeni kell az eltulajdonitastol, ille-
téktelen masolastol, leolvasastol. Teljes rendszerek, nagy adatbazisok biztonsagi, magnes-
szalagos vagy magneslemezes mentésére ez fokozottan igaz. A fontos adatokat tartalmazé
adathordozokat nyilvantartasba kell venni és 6rzotten kell tarolni. Az adatszivargas meg-
elézése érdekében a torlés, megsemmisités is ellendrzétten kell, hogy torténjen. Mindig
maradjon rola irdsos feljegyzés (jegyzokonyv). A nagyteljesitményii adatmentd, visszaalli-
to, vagy masolo periféridk hasznalatat korlatozni célszerii. A hasznalatot és annak céljat
ugyancsak naplozni kell. Némely esetben sor keriilhet adathordozo elkiildésére. Ekkor is
megfeleld biztonsagi intézkedéseket kell alkalmazni. A magyar adatvédelmi biztos allas-
foglalasa szerint kis mennyiségli normal személyes adatot kdzonséges postai kiildemény-
ben is lehet tovabbitani. Nagyobb adatmennyiségnél, vagy kiilonleges személyes adatok
esetén azonban konyvelt (ajanlott, sot tértivevényes ajanlott) kiildeményt indokolt alkal-
mazni. Ennél is értékesebb szallitmany esetén futarszolgalatot lehet igénybe venni. A fel-
bontas elleni védelem eszkdze lehet a visszazarhatatlan (temper proof) csomagolas. Ilyen-
kor nem lehet észrevétleniil felbontani és visszazarni a csomagolast anélkiil, hogy erre fény

%SO 27001:2005, A melléklet 7.1. pontja.
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ne deriilne. Az adatok védelmét nagyban segiti, ha a sziikségtelen adatokat a legrovidebb
1d6n beliil megsemmisitik. Esetenként a vallalatok gazdasagi érdeke is megkoveteli, hogy a
torvényes megoOrzési id6 utan a pénziigyi, adozasi, tarsadalombiztositasi adatokat azonnal
megsemmisitsék.

A kommunikaciods haldzat védelme

Az elektronikus adatfeldolgozo berendezések haldzatat a haldzat feldl érkezd betorések,
tamadésok és kémprogramok ellen is védeni kell. Ennek eszkdzei lehetnek a haldzati tlizfa-
lak, privat halézatok, halozati forgalom szlirése és korlatozasa. A halozati kliensek egyedi
azonositasa korabban a hélozati kartydk hardver cimével tortént, a MAC (Media Access
Control) cim segitségével. Ezzel az azonositoval jelentkeztek be a szamitogépek, és ellen-
Orzés utan ennek alapjan kaphattak dinamikus IP szdmot, és kezdhettek forgalmazni a ha-
l6zaton. A modernebb halézati kartydk esetén a MAC cimet at lehet programozni, ezért a
MAC cim alapt azonositas mar nem tekinthetd biztonsagosnak.

Egy hélozaton terjedd virusok és kémprogramok elleni védelem eszkdzei a fejlett €s
frissitett viruseltavolitdé programok. A halozatokon fellépd rendellenes, eltérd, nagy terhe-
1éssel jaro események sziirésére alkalmas halozati forgalom elemzd és naplozod szoftverek
allnak rendelkezésre. Az adatok rendszeres figyelése, a jelenségek értelmezése és felderité-
se egy belsd biztonsagi ellendrzéssel foglalkozd csoport feladata lehet. A kommunikacios
haloézatok, illetve a kommunikéacid védelme a kovetkezo fejezet témdja.

A hozzaférések védelme

Amennyiben illetéktelenek férhetnek az eszk6zokhoz, akkor a rajtuk tarolt adatokat meg-
ismerhetik, kinyomtathatjak, adathordozora menthetik vagy elektronikusan tovabbithatjak,
amivel az adatok tulajdonosanak vagy az érintett személyeknek kart okozhatnak. Ezért az
eszk6zokhoz, halozatokhoz, és adatokhoz torténd hozzaférést szabalyozni célszerii. A leg-
elterjedtebb megoldas a jelszavas vagy belépokartyas védelem. A hozzaféréseket célszerii
naplozni és naplobejegyzéseket rendszeresen elemezni annak felderitésére, hogy torténnek-
e sziikségtelen, kockazatos vagy jogosulatlan belépések. Vannak olyan rendszerek, ame-
lyek a nyomtatasokat, periféridkra masolast (pl. Pen Drive), vagy email csatoldsokat is
feliigyelik és naplozzak.

Katasztrofaterv készitése

Egyre nagyobb teljesitményii és komplexitast szamitégépes rendszerek esetén megnovek-
szik az elére nem lathato incidensek lehetdsége. Ebbe a természeti katasztrofaktol kezdve
az elemi karokig, balesetekig, és sulyos hardver problémakig minden beletartozik. A ka-
tasztrofakra lehet tudatosan, eldre késziilni és terveket kidolgozni arra az esetre, amikor
rovid idon belill teljesen 1) alapokon kell elinditani a szamitogépes rendszereket. Kataszt-
rofatervek készitését altalaban megkdvetelik a kiilonbozé biztonsagi szabvanyok. Ezeket
célszerli néha kiprobalni — akar csak papiron, de esetenként élesben is. A katasztrofaterv
arra is jo, hogy abban 0ssze vannak gytijtve mindazok a fontos paraméterek, konfiguraci-
ok, jelszavak, mentéseket tartalmaz6 adathordozok szdma és helye, az egyes visszaallita-
sok id6tartama, konfiguracidja, amik segitik a tervezést, éles helyzetekben pedig alkalma-
sak prognozisok készitésére. A katasztrofaterv a sziikséges személyek, hataskorok, kul-
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csok, hozzaférések gylijteménye is, ami segit abban, hogy egy vészhelyzet esetén kiket kell
kiértesiteni és milyen sorrendben.

Bels6 adatvédelmi felelos

A teljes intézményi adatkezelési folyamat folyamatos feliigyelete kiszlirheti a gyenge lanc-
szemeket, felfedi az esetleges biztonsagi réseket. Az intézményi belsé adatvédelmi felelds
folyamatosan figyelemmel kiséri az adatutakat, javaslatot tehet a parhuzamossagok meg-
szlintetésére, egyes adatkezelések tiltdsara, folyamatok atszervezésére. Az adatvédelmi
torvény 31/A. §-a szerint egyes intézményekben kotelezd belsé adatvédelmi felelds kine-
vezése. A torvény szerint az orszdgos hatdsagi, munkaiigyi vagy biinligyi adatdllomanyt
kezeld, illetleg feldolgozd adatkezelonél és adatfeldolgozonal; pénziigyi szervezetnél,
tavkozlési és koziizemi szolgéltatonal kotelezd a belsé adatvédelmi felelds. Egészségiligyi
intézményekben is kotelezd belsd adatvédelmi feleldst kinevezni, de ezt az Elaktv. 32. §-a
irja eld. A belsd adatvédelmi felel6sok feladatait a térvény is megszabja, de ezen feliil az
intézmények tovabbi teendokkel is megbizhatjak. Javaslatara egyre ujabb védelmi techni-
kakat vezethetnek be, amellyel novelhetik az adatkezelés biztonsagossagat. Parhuzamossa-
gok, adatszivargasokat, incidenseket fedezhet fel, amelyek sérthetik az adott intézmény és
persze az érintett személyek érdekeit. Mitkodésének azonban megeldz6 szerepe is kell le-
gyen, azaz az ujabb technologidkra a dolgozokat megtanitja, az adatok védelmét szolgalo
megeldzd intézkedéseket javasolhat, feltarhat fogyatékossagokat az elektronikus rendsze-
rekben. A mar lejart megdrzési ideji adatok ellendrzott megsemmisitését is végrehajtja.

Ellenorzo kérdések

1. Van-e torvényi kotelezettség a személyes adatok biztonsagos tarolasara?
2. Mi a célja egy informacidbiztonsagi szabvanynak?
3. A vallalatok ¢letében miért Iényeges a szamitastechnikai rendszerek védelme?

4. Részletezze, hogy milyen létesitményvédelmi intézkedések célszeriiek egy értékes ada-
tokat tarold rendszer esetén?

5. Milyen moédon lehet egy szamitokozpont folyamatos és biztonsdgos kommunikéacios
képességét fenntartani?

6. Milyen fizikai kornyezeti hatasok veszélyeztethetik a szamitastechnikai eszkdzok mii-
kodését?

7. Milyen modon lehet biztonsadgosan tarolni és tovabbitani az adathordozokat?

8. Milyen modszerek vannak a haldzati kliensek azonositasara?

9. Milyen eszkdzokkel korlatozhatok a hozzaférések adatbazisokhoz, fajlokhoz, nyomtato-
hoz?

10. Mit tartalmaz a katasztrofaterv, €s mi a célja?
11. Milyen eldnydket nytjthat egy belsé adatvédelmi felelds alkalmazasa?
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12. Az anonimizalas alkalmazasanak adatvé-
delmi kérdései

Tudomanyos kutatés ¢€s iizletszerzés érdekében lehetséges személyes adatokat feldolgozni.
Az ilyen célok érdekében torténd adatkezeléskor is be kell azonban tartani az adatvédelmi
torvény szabalyait. Ez korlatozasokat jelent, amit az adatokat feldolgozé szervezeteknek be
kell tartani — itt leginkabb az adatokhoz torténd hozzaférés okozza a problémat, ugyanis
olyan harmadik személyek szereznének tudomast személyes adatokrol, akik erre nem len-
nének jogosultak pl. tandcsadd cégek, piackutatd intézetek, kutatd kollektivak. Nem vélet-
len, hogy az adatkezeldk szeretnének olyan modszereket alkalmazni, amellyel kivonhatjak
magukat az adatvédelmi torvények hatdlya alol. Az erre kinalkozd egyik megoldés az,
hogy ha az adatok személyes jellegét megsziintetik. Vagyis olyan atalakitast hajtanak végre
az adatokon, amely utdn az adatok nem kapcsolhatok dssze egy €16 személlyel. Az Avtv.

crer

32. § (1) Tudomanyos kutatas céljara felvett vagy tarolt személyes adat csak tudo-
manyos kutatas céljara hasznalhato fel.

(2) A személyes adatot — mihelyt a kutatasi cél megengedi — anonimizalni kell. Ad-
dig is kiilon kell tarolni azokat az adatokat, amelyek meghatarozott vagy meghata-
rozhat6 természetes személy azonositasara alkalmasak. Ezek az adatok egyéb ada-
tokkal csak akkor kapcsolhatok 6ssze, ha az kutatas céljara sziikséges.

(3) A tudoményos kutatast végzd szerv vagy személy személyes adatot csak akkor
hozhat nyilvanossagra, ha

a) az érintett abba beleegyezett, vagy
b) az a torténelmi eseményekrdl folytatott kutatasok eredményeinek bemutatdsdhoz
sziikséges.

Anonimizalas utan — amennyiben azt tokéletesen végzik el — az adatok a tovabbiakban
mar nem fognak az adatvédelmi torvény hatalya al4 tartozni. Igy az érintettek jogait sem
kell a tovabbiakban biztositani. Az anonimizalas ezért komoly szakmai €s jogi feleldsséget
jelent. Ha nem kelld kortiltekintéssel hajtjak végre, azaz ha az érintettek személye megha-
tarozhato, akkor annak belathatatlan kdvetkezményei lehetnek foként nagyobb allomanyok
esetén. Illetéktelen kezekbe keriilve, egyszerre nagyszdmu érintett magéanéletét sodorjak
veszélybe. Paul Ohm a Coloradoi Egyetem kutatéja Broken Promises of Privacy:
Responding to the Surprising Failure of Anonymization cimii cikkében®' harom esetet is-
mertetett, amelynek soran az Egyesiilt Allamokban elvileg anonimizalt adatbazisokat tor-
tek fel, az interneten taldlhatdé egyéb adatokkal torténd Osszekapcsolds modszerével. Az
AOL Research (kapcsolati koddal ellatott) adatait, amely az adott felhasznald Gsszes
webkeresOben feltett kérdéseit tartalmazta, a masodik esetben a massachusettsi GIC
(Group Insurance Commission) egészségbiztosité kapcsolati kddolt adatbazisat torte fel
egy egyetemista a szavazasra jogosultak nyilvdnos adatbazisat felhasznalva és sikeresen
azonositotta benne a kormanyzo egészségiigyi adatait; a harmadik eset egy online video
kolesonzd, a Netflix kapcsolati kodolt adatbazisdnak a feltdrése volt.

%! http://lawweb.colorado.edu/profiles/profile.jsp?id=180
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A humangenetikai vizsgalatokrol és kutatasokrol szolo 2008. évi XXI. torvény 3. § (1)
bekezdés f) pontjaban szerepld definicio is pontatlan ebbdl a szempontbol:

f) anonimizalt genetikai minta vagy adat: olyan genetikai minta vagy adat, amellyel
kapcsolatban az érintettre vonatkozo Osszes személyazonositd adatot személy-
azonositasra alkalmatlanna tettek;

Nyilvanval6, hogy a személyazonositdé adatok (név, anyja neve, sziiletési hely és idd,
lakcim) egyszeri eltavolitasa nem jelenti azt, hogy az érintett, akire az adatok vonatkoznak
nem azonosithat6. Elegendd pl. az életkor, falu/varos, nem, betegségkod a pontos személy-
azonositashoz. Genetikai mintanal elegendd egy ritka genetikai tulajdonsag, de maga a
genetikai ujjlenyomat is az azonositashoz. A személyes egészségi adatokon végzett kutata-
sok meglehetdsen gyakoriak, mivel jelentds mennyiségti adat halmozddott fel az évek so-
ran. Ugyanakkor mivel ezek kiilonleges személyes adatok — az adatvédelemnek is kitiinte-
tett szerepet kell kapnia. Rdadasul, a kutatasoknak egyes esetekben fontos kdvetkezményei
lehetnek a paciensek tovabbi sorsara nézve, ezért az adatokat nem fosztjak meg véglegesen
a személyazonositas lehet0ségétdl, hanem kddoljak (pszeudonimizaljak). Ez azt jelenti,
hogy az adatsorokhoz kddszdmot rendelnek, és megdrzik a kddszamokhoz tartozd szemé-
lyek adatait is. A kddkulcshoz a kutatok nem férhetnének hozza, csak fontos egészségiigyi
érdekbdl, amikor feltétlentil fel kell venniiik az érintettel a kapcsolatot.

Az Egyesiilt Allamokban 1997-ben fogadtak el a HIPAA (Health Insurance Portability
and Accountability Act, Egészségbiztositasok hordozhatdsagardl €s elszamolhatosagarol
sz016 szovetségi) torvényt. Ennek az volt a célja, hogy az allampolgarok barmely szdvetsé-
gi allamban azonos mddon vehessenek igénybe egészségiigyi ellatasokat. Bar szovetségi
adatvédelmi torvény nincs az USA-ban, azonban a HIPAA torvény részletesen foglalkozik
az egészségligyi adatok bizalmas kezelésével. A torvény szerint csak akkor tekinthetd egy
adathalmaz anonimnak, ha a jovére nézve sem mertil fel semmilyen kétség, hogy valaha is
az adatokat konkrét el személyekhez kapcsolhatjak. Ennek megakadalyozasara szolgalo
egyik eszkoz a személyek és a kodok kapcsolatat tartalmazo lista megsemmisitése. A ko-
dolést gyakran azért alkalmazzék, hogy ha valamilyen fontos egészségligyi célbdl el kelle-
ne érni a kutatas egyes résztvevoit, akkor ezt meg lehessen tenni. Amikor azonban a kuta-
tas véget ér, a listara mar nincs sziikség, meg lehet azt semmisiteni.

A HIPAA torvény melléklete felsorolt szamos olyan adatot, amelynek a jelenléte meg-
konnyiti a személyazonositast, ezért ezeket anonimizalaskor feltétleniil el kell tavolitani az
adatokbol. Ezt a felsorolast tartalmazza Carole Lucock iigyvédnd, University of Ottawa
irdsa: Anonymization of Electronic Health Information Data. Eszerint nincs helye az ada-
tok kozott semmilyen névnek (orvos nevének sem), datumnak (csak évszamok megenge-
dettek), az életkort években kell megadni, 90 év felett azt sem. Az adatok kozott semmi-
lyen cim nem szerepelhet (kizarélag iranyitdszam, amely nem mutat 20 ezer fonél kisebb
foldrajzi egységre), nem szerepelhet semmilyen telefonszdm, faxszam (intézményé sem),
rendszam, e-mail cim, gép vagy berendezés gyari szama, arcot is tartalmazo fénykép. Az
az anonimizalas, amelynek soran egyediil a TAJ szdmot tavolitjak el, az egészségiigyi re-
kordokbdl lathatéan a HIPAA utmutatd tobb lényeges pontjat sérti meg, ezért egy ilyen
adatbazis nem tekinthetd anonimnak.

Vajon az igy kodolt, idegen szdval pszeudonimizalt adatok személyes adatok-e? Az
ilyen adatok kétféle modon lehetnének személyhez kapcsolhatok. Az egyik mod, ha a ko-
dok és a személyek kapcsolatat leir6 listat meg lehetne szerezni, a masik mod, ha az adatok
kozott eléforduld tobb fizikai, fizioldgiai, mentalis, gazdasagi, kulturdlis vagy szocialis
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azonossagra jellemzo tényezd segitségével azonositani lehet az érintetteket. Példéaul, az
irdnyitoszam, eredet, €letkor, testsuly el6forduldsa az adatok kézott eredményezhet azono-
sithatosagot egy kisebb magyar telepiilés esetén. Raadasul az azonositashoz nem kell sziik-
ségképpen orvosnak lenni, elég, ha valaki altalanos iskolai tanar, 6nkormanyzati tigyintézd
stb. Ezért az EuroSOCAP szabvany® szerint a kodolas csupan kiegészitd védelmet nydjt a
személyes adatok bizalmas feldolgozéasakor, de az adatok személyes jellegét nem sziinteti
meg. Ezért a szabvany 3.3.5. pontjaban ez all:

Az anonimizalas nem jelent alternativat a kifejezett beleegyezés megszerzésével
szemben, inkdbb csak egy kiegészitd védelemnek tekintheté ahhoz, hogy bizalmas
maradjon az az informdcio, amelyet felhasznélni és tovabbitani csak beleegyezés
birtokaban lehet. Az anonimizalas a 95/46/EK iranyelv szerint kiveszi az adatokat
az iranyelv alapelveinek hatdlya aldl. Az adminisztratoroknak és a kutatoknak kii-
16n6sen fontos érdekiik flizédik ahhoz, hogy arra hivatkozzanak, hogy az adatokat,
amelyeket feldolgoznak anonimizaltdk az iranyelv 26. pontja szerint. Am ezeknek
az elveknek alapjan, a személyes adatok csak akkor tekinthetok anonimizaltnak, ha
a tovabbiakban senki (sem az adatkezel6 sem barki mas) nem azonosithatja az érin-
tettet magukbol az adatokbol vagy az adatokbdl kombindlva azokat barmilyen mas
eszkoz felhaszndldsaval, amely nagy valdszinliséggel lehetdvé teszi, hogy az érin-
tett személyazonossagat felfedjék. igy példaul, ha a kutaté olyan forméban tarolja
az adatokat, hogy 6 maga nem tudja azonositani az érintettet, de mas valakinek a
birtokédban van egy kod, amely lehetdvé teszi ezt, akkor a kutatd altal végzett adat-
feldolgozds mar nem anonimizalt adatokon torténik. Az sem ismeretlen a kutatok
szamara, hogy akkor is hivatkozzanak arra, hogy anonimizalt adatokon végeznek
feldolgozast, ha masok vagy akar sajat maguk is kiilonb6zd egyszerii eszkdzokkel
azonositani tudjak az érintettet. Példaul a kutatok altalaban gyakran mondjak egy
adatra, amelyhez nem csatoltdk az érintett nevét, hogy anonim. A gyakorlatban az
‘anonimizalt’ jelzével illetni az adatokat egy értékitélet, és a kutatoknak egyaltalan
nem szabadna ezt hasznélni ebben ez értelemben, hanem egyszertien le kellene ir-
niuk, hogy milyen formaban taroljak és dolgozzék fel az adatokat, az etikai bizott-
sadgokra és az érintettekre hagyva annak eldontését, hogy mekkora jelentésége van
ennek.

Ha valaki tisztességesen szeretné anonimizalni az informaciét, akkor a legjobb, ha
biztositjak, hogy torvényesen és etikusan jarjanak el, és tdjékoztatjak a pacienseket
¢s/vagy torvényes képviseldiket errdl a szandékukrdl €s hogy ennek milyen hatasa
lehet, kiilondsen arra nézve, hogy a paciensek hogyan férhetnek hozza az adataik-
hoz és hogy tudhatjdk meg hogy az adataikat mire hasznaljak fel (és igy tiltakoz-
hassanak az ilyen felhasznalasok ellen). Ez azért van, mert a 95/46/EK iranyelv
megkoveteli, hogy az érintetteket tdjékoztassak minden egyes feldolgozas céljarol
€s maga az anonimizalas is a személyes adatok egy feldolgozasa. Sot, az ilyen el6-
zetes tajékoztatas nem ad felmentést az alol sem, hogy az érintettet arrél is tajékoz-
tassak, hogy az anonimizalas utdn mi az adatok feldolgozasanak szandékolt célja.
Az anonimizalast olyan esetekben kell hasznalni, amikor adatokat nem sziikséges
személyes formaban tarolni €és nem ismert, hogy az adatokat milyen célokra fogjak
esetleg felhasznalni.

62 A szabvany letolthetd a kovetkez6 webcimrél: http://www.orpha.net/testor/doc/july05/EuroSOCAP.pdf
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Az adatok feltorésére kindlkozik még egy modszer: az eredeti adatokhoz torténd visz-
szacsatolas. Tehat, ha kiderithetd, hogy egy tablazat mely koérhaztol vagy klinikatol szar-
mazik, és szerepel néhany datum, szamadat, laboratériumi eredmény az adatok kozott,
akkor a kodolt tablazatot 6sszehasonlitva a korhazban tarolt adatokkal ismét helyreéllithato
az érintettekkel a kapcsolat. Erre kiilondsen akkor van esély, ha a kodolt tablazatot mar
nem tekintik személyes adatnak, és igy az barki, de leginkébb az érintett szakma képviseldi
szamara szabadon hozzaférhet6ve, terjeszthetové valik.

Az Europai Bizottsag 29. cikk alapjan létrehozott munkacsoportjdnak a személyes ada-
tokrol készitett WP 136 szamti munkadokumentuma szerint, amennyiben valoban nem
juthat el a kédok és személyek kapcsolatat tartalmazé lista az adatkezeldhoz (pl. mert az
adatkezeld egy masik tavoli orszagban van), és az adatok a fizikai, fiziologiai, mentalis,
gazdasagi, kulturdlis vagy szocidlis azonossagara jellemzd tényezdk alapjan sem azonosit-
hatok, akkor megfeleld biztonsagi intézkedések mellett tekinthetok személyazonositasra
alkalmatlan (anonim) adatoknak.

A név, cim, sziiletési adatok eltavolitasa az adatokbol nem elegendd. Ahhoz hogy valo-
ban anonim adatokat kapjunk leginkabb az sziikséges, hogy nagyszamu adattal dolgoz-
zunk. Ha az adatok szama nagy, és a szamadatok alapjan egyetlen személy nem (hanem
mondjuk 38 vagy 53) lenne azonosithato, akkor mar egyre kozelebb keriilhetiink ahhoz,
hogy azonosithatatlan adatokat kapjunk. Matematikusok® vezették be az n. k-anonimitas
fogalmat amely szerint, ha barmely kivalasztott szdmadathoz legaldbb k személy tartozhat,
¢és a k nagyobb mondjuk 100-nal, akkor az a tablazat mar valésziniileg nem tartalmaz sze-
mélyes adatokat. Egy konkrét tablazat esetén a k értékét ki lehet szdmitani, az érték nagy-
saga jol jellemzi a tablazat feltorhetéségét a késObbiekben. Az USA-ban azt feltételezik,
hogy a kutatasi adatok mellé a kutatok valdszinilileg meg tudjak szerezni az eredeti beteg-
adatokat is és a két szdmsor Osszevetésével azonositani tudjak a személyeket is.

Van-e olyan kutatasi projekt, amely nem valdsithatd meg személyes adatok kezelése
nélkiil, bar a kutatéknak a végén az azonosithatésagra nincs sziikségiik. Erre a vélasz az,
hogy igen. El6fordulhat, hogy tobb kiilonb6z6 egészségiigyi intézménybdl kellene adatokat
gyljteni ugy, hogy az egy pacienshez tartozo adatokat 6ssze lehessen kapcsolni (vagy az
egy pacienshez tartoz6 ismétlédd adatokat ki lehessen szlirni). Azonban az adatgytijtés
megtorténte utdn mar nincs sziikség az azonosithatosagra. A fenti gondolatmentet kdvetve
erre csak irasbeli beleegyezés birtokaban lenne lehetdség, mivel személyes adatokat hasz-
nalnanak fel kutatasi célokra. Hogy ezt a problémat meg lehessen oldani az egyéni Onren-
delkezés kiilondsebb megsértése nélkiil, példaul az Egyesiilt Kirdlysagban 2003-ban modo-
sitottak az Egészségiigyi torvényt olyan médon, hogy a kimaradas jogaval élni nem kivano
paciensek adatait az egészségiigy miniszter rendeletére, komoly etikai ¢és adatvédelmi ga-
rancidk mellett, egy fiiggetlen intézmény O0sszekapcsolhatja, majd miutan megfosztotta az
azonosithatdsagtol, az adatokat a kutatoknak 4tadhatja.

Anonimizalaskor arra is figyelemmel kell lenni, hogy ilyen esetben az érintettek adat-
védelemhez fiz6d6 jogat teljes mértékben elvonjak, ugyanakkor a miiveletet tigy hajtjak
végre, hogy az adatkezeld (kutatok) a maguk szamara a legelonyosebb és korlatozas nélkii-
li felhasznalast biztosithassak. Ezért az anonimizalas nem utolsoé sorban etikai kérdés is,
amelyet indokolt fliggetlen hatdsadgnak is ellendriznie. Franciaorszagban ¢és az Egyesiilt
Kiralysagban is az orvosi kutatasokat nem csak etikai szempontbdl véleményezik, hanem
adatvédelmi hatosagi jovahagyas is minden esetben sziikséges az engedélyezéshez, ha nem

63 Lasd Johannes Gehrke (Cornell University) publikacioi és honlapja: http://www.cs.cornell.edu/johannes/
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all rendelkezésre irasos hozzajarulads az érintettek részérdl. Az Egyesiilt Kiralysag adatvé-
delmi biztosa mar 1998-ban ugy foglalt allast, hogy az anonimizéalas adatkezelésnek sza-
mit, hiszen az adatokon végzett miivelet, és kizarolag megfeleld torvényi alap, vagy hozza-
jarulas mellett végezhetd. A mai napig ezt az allasfoglalast figyelembe veszik a jogalkotési
folyamatban. Szdvetmintdk esetén ugyancsak fontos kérdés, hogy amikor a mintarol a
cimkét lekaparja valaki, onnantdl kezdve a mintdval barmit tehet-e, megfoszthatja-e az
érintetteket minden adatvédelemhez fiz6d6 jogukto6l?

Létezik-e egyaltalan azonosithatatlan biologiai minta?

Ez a kérdés azért fontos, mert altaldban a biologiai mintakat addig tekintik személyes adat-
nak (lasd. Avtv 2. § 1. és 9. pont), amig a kapcsolat a minta és egy 1étezd személy kozott
helyreéllithatd. Amikor a mintat azonositd szamsort letorlik, akkor vajon a minta ezaltal
azonosithatatlanna valt-e? Elméletileg természetesen nem, hiszen a személyazonositasra
rendelkezésre allnak mar genetikai modszerek, amelyekkel az azonositas kétséget kizaréan
elvégezhetd. Tekintettel azonban arra, hogy ehhez sziikséges lenne az dsszes szoba johetd
személy ellendrzott genetikai vizsgalatara (genetikai ujjlenyomat vétellel), hogy koziiliik ki
lehessen vélasztani az adott személyt, ez aranytalanul nagy erdfeszités lenne, mivel draga,
elvégzésének kicsi a kockazata, ezért a gyakorlatban esetleg lehetne a mintat azonosithatat-
lannak tekinteni (amely ez utdn mar nem személyes adat).

Az ismeretlen minta azonositasara azonban nemcsak ez a lehetdség all rendelkezésre,
hanem olyan genetikailag kédolt tulajdonsagok is, amelyek az ismeretlen személy megfi-
gyelheto kiilso jellegzetességeit alkotjak, pl. a vércsoport, szem szin. Az ilyen genetikailag
kodolt tulajdonsagok szama folyamatosan novekszik, ezért nem lehet garantalni, hogy ami
ma esetleg nem azonosithaté minta az a jovében is az marad. Kiilondsen igaz ez akkor, ha
az ismeretlen minta valamilyen hatarozott genetikai rendellenességet mutat, amelynek eset-
leg jol felismerhet6 kiilsé megnyilvanulasai is vannak. Ebben az esetben mar az azonositas
sokkal egyszerlibb. Az azonositast tovabbi informaciok is segithetik: az egészségi allapotra
vonatkoz6 egyéb adatok. Az orvosi genetikai kutatdsok nagyon fontos eleme, a génekben
kodolt tulajdonsagok €s az egészségi allapot kozotti kapcsolat kimutatasa, vizsgalata. Ter-
mészetesen, kutatasi célbol csak olyan bioldgiai minta felhasznalasa érdekes, amely egytitt
jar az egészségi allapotra vonatkozo adatok 4tadaséval is, egyébként a minta valosziniileg
érdektelen a kutatasok szempontjabol.

Az adatvédelmi torvény szerint annak ellendrzéséhez, hogy egy adathalmaz 1étezd
személyhez kapcsolhato-e fel kell tarni, hogy milyen egyéb adatok allnak az adatkezeld
rendelkezésére, illetve, hogy milyen tovabbi adatok megszerzésére van lehetdsége, vagy
milyen adatokra tehet szert a jovében. A szoveteket tarold biobankok sok esetben gyogyin-
tézetek, klinikdk mellett, esetleg azokkal egy szervezeti egységben milkddnek, amelyek
ko6zos informatikai rendszert miikodtetnek. Nem alaptalan az a feltételezés, hogy ezeket az
adatokat Ossze is lehet kapcsolni. A fentiekbdl az a kovetkeztetés adodik mindent figye-
lembe véve, hogy azonosithatatlan biologiai minta nem létezik. Addig, amig az érintett €l,
vagy az egészségligyi adatai 1éteznek, addig biztosan nem. A halal utdn 30-50 évvel esetleg
mar valoban azonosithatatlanna valik egy minta. Az elkovetkez néhany évben a konnyt
¢és gyors azonosithatésag majdnem biztosan bekovetkezik. Az is jol megfigyelhetd a hu-
mangenetikai torvényjavaslatban, hogy kutatasi érdek az, hogy teljesen szabadon felhasz-
nalhaté mintdkat kaphassanak a kutatok, amelyek az érintett engedélyével, vagy még in-
kabb a torvény felhatalmazéasa alapjan mar korlatozas nélkiil felhasznalhatok. Ennek leg-
jobb mddja a név nélkiili mintdk haszndlata (amelyek a torvényjavaslat vélelmezése szerint
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nem azonosithatok, tehat nem tekinthetok személyes adatnak). A térvényjavaslat szerint a
jelenleg kiilonb6z6 helyeken O6rzétt, tarolt (nyilvanvaldéan megsértve ezzel az 1997. évi
CLIV. torvény el6irasait) biologiai mintakat, a rajtuk 1évé azonositok letdrlésével szabadon
felhasznalhat6 biologiai mintakka lehetne mindsiteni. Ez az elgondolas nincs 6sszhangban
azzal, az Ovideoi Egyezményben kinyilvanitott alapelvvel, hogy az egyéni érdek megel6zi
a tudoményos ¢és tarsadalmi érdeket, ezen kiviil minimum kimeriti a tisztességtelen adatke-
zelés fogalmat. Ezeket a mintadkat mar régen meg kellett volna semmisiteni, és a vélemé-
nyem szerint ezt kell tenni most is, haladéktalanul meg kellene semmisiteni 6ket. A tor-
vényjavaslat nem gondoskodik arr6l, hogy a biobankban tarolt mintakat ne lehessen azono-
sithatatlannd tenni, amely a véleményem szerint nagyon sulyos etikai és emberi jogi kér-
dés. Ezt a cselekményt nem szankciondlja a torvény, pedig megelézhetd lenne, ha minta
adomanyozasakor, minden adomanyoz¢6 elvégeztetne egy személyazonositd genetikai tesz-
tet is, amelynek az eredményét egy-egy példanyban megkapnd a biobank és az érintett.
Ennek birtokaban késdbb barmikor lehetne azonositani a mintakat, még akkor is, ha esetleg
elveszne roluk a cimke. Ennek a tesztnek a puszta 1étezése (a benne foglaltak ismerete nél-
kil is), azonnal eloszlatna azt a kételyt, hogy a név nélkiil tarolt bioldgiai minta személyes
adat-e vagy sem.

Nyilt genetikai adatbazisok

A nemzetkozi genetikai kutatasok soran altalanos gyakorlat, hogy szabadon hozzaférhetd
adatbazisokat készitenek. Ezeket az Interneten keresztiil érik el a kutatok Egyiptomtol
kezdve Braziliaig. A genetikai adatbdzisokban a genom egyes szakaszai, DNS részletek
aminosav szekvenciai talalhatok. Altalanos alapelv, hogy adatokat ezekbe az adatbazisok-
ba csak beleegyezd nyilatkozat birtokdban lehet felvinni. Ennek a torvényi szabalyozasat
nem taldltam meg a térvényjavaslatban. Pontosabban szo6lva, ennek a kérdésnek az adatvé-
delmi torvény vagy az Egészségiigyi adatkezelési torvény alapjan kellene megoldodni. Ha
betli szerint alkalmazom ezeket a torvényeket, akkor nem azonosithato adatokat az adatba-
zisba fel lehet vinni az érintett beleegyezése nélkiil is. Ez a véleményem szerint ismét sérti
a tisztességes adatkezelés elvét, tovabba, szamos jovobeli kockazatot is magaban rejt.

A genetikaval foglalkozok ismerik a vilagban talalhato genetikai adatbazisokat, és meg-
felelden gyors keresdprogramok allnak rendelkezésiikre egy-egy adatbazisban tarolt adat
elokeresésére. Ezért, ha egy adott paciens genetikai vizsgalatra jelentkezik, mikézben ko-
rabban a bioldgiai mintdjan orvosi kutatdsokat végeztek és annak eredményét nemzetkdzi,
nyilt adatbazisban helyezték el, akkor a frissen keletkezett adatok és az adatbazis tartalma-
nak az dsszekapcsolasaval olyan ismeretek keriilhetnek a felszinre, amelyek esetleg a péci-
ens szandéka ellenére vannak. A véleményem szerint az Interneten torténd kozzététel nyil-
vanossagra hozasnak szamit, amely csak egyedi specialis engedély birtokaban lehetséges.
Ezt ugy kellene boviteni, hogy genetikai vizsgalatok eredményét akkor, ha az azokban fel-
lelhetd informaciomennyiség elvben személyazonositasra alkalmas (azt a gyakorlati szem-
pontot nem vizsgéalva, hogy ez mennyire nehéz), csak egyedi beleegyezés birtokaban le-
hetne nyilvanos adatbazisban kozzétenni.

Ellenorzé6 kérdések
1. Mi az anonimizalas célja?

2. Végrehajthato-e tokéletes anonimizalas?
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3. Emlitsen példakat arra, amikor anonim adatbazisokat sikertilt feltorni!
4. Mit jelent a pszeudonimizalds, és a kodolas?

5. Miért lehet sziikség anonimizalas helyett pszeudonimizalasra?

6. Mit tartalmaz az un. HIPAA Utmutat6?

7. Mi az allaspontja az EuroSOCAP szabvanynak az anonimizalasrol?

8. Mi a k-anonimitas definicidja?

9. Miért etikai probléma az anonimizalas?

10. Adatfeldolgozédsnak szamit-e az anonimizalas?

11. Létezik-e azonosithatatlan bioldgiai minta?

12. Milyen veszélyekkel jarnak a nyilvanos genetikai adatbazisok?
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13. A magyar adatvédelmi biztosok munkas-
saga

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 95/46/EK (1995. oktdber 24.) adatvédelmi iranyelvének
28. cikke kotelezové tette minden tagallam szamdara egy adatvédelmi feliigyelé hatosag
létrehozasat. Ez a rendelkezés alapvetéen meghatarozta ennek a feliigyelé hatosagnak a
tevékenységi korét, eldirja a hatosag fliggetlen miitkddését, hogy a hatdsdgnak hozzaférési
joga van barmely adatdllomanyhoz (legyen az akar titkos), legyen beavatkozasi és megro-
vasi joga, birosagi eljarasban részvételi joga. Az iranyelv tartalmazza, azt, hogy a feliigyeld
hat6ésaghoz barmely személy fordulhasson, illetve hogy a feliigyeld hatdsag intézkedései
ellen legyen jogorvoslati lehetdség. Ez a hatdosag Magyarorszagon az Adatvédelmi Biztos
Hivatala (1051 Budapest V. keriilet, Nador u. 22.)

28. cikk
A feliigyel6 hatosag

(1) Minden tagallamnak rendelkeznie kell arr6l, hogy az ezen irdnyelv értelmében a
tagallam altal elfogadott nemzeti rendelkezéseknek a teriiletén torténd alkalmazasat
valamely hatosag vagy hatosagok feliigyeljék.

E hatésagok a rajuk ruhazott feladatok gyakorldsa soran teljes fliggetlenségben jar-
nak el.

(2) Minden tagallamnak rendelkeznie kell arrdl, hogy a személyes adatok feldolgo-
zasa vonatkozasaban az egyének jogainak és szabadsdgainak védelmére vonatkozd
kozigazgatasi intézkedések vagy rendeletek kidolgozasakor a feliigyeld hatésagok-
kal konzultaljanak.

(3) A hatosagok kiilondsen a kovetkezd jogosultsagokkal rendelkeznek:

- vizsgalati jogkdr, mint példaul az adatfeldolgozasi miiveletek targyat képez6 ada-
tokhoz valé hozzaférés joga, tovabba a feliigyeleti feladatok ellatasahoz sziikséges
adatok gytijtésének joga,

- tényleges beavatkozasi jogosultsagok, mint példaul a 20. cikknek megfeleléen
végzett adatfeldolgozasi miiveletek megkezdése eldtti véleményezés joga, e véle-
mények megfeleld kozzétételének biztositdsa, az adatok zarolasanak, torlésének
vagy megsemmisitésének elrendelése, az adatfeldolgozas atmeneti vagy végleges
tilalmanak megallapitasa, az adatkezeld figyelmeztetése vagy megrovasa, illetve az
iigy nemzeti parlament vagy mas politikai intézmény el¢ terjesztése,

- birdsagi eljarasban vald részvétel joga az iranyelv értelmében elfogadott nemzeti
rendelkezések megsértése esetén, tovabba e jogsértések igazsagszolgaltatasi hato-
sagok elé terjesztésének joga.

A feliigyeld hatosag kifogasolhatd hatdrozatai birdsag elétt megtamadhatok.

(4) A feliigyel6 hatdsagok foglalkoznak a személyes adatok feldolgozasa vonatko-
zasdban az egyének jogainak vagy szabadsdgainak védelmével kapcsolatos, bar-
mely személy vagy az 6t képviseld szervezet altal benyujtott kérelmekkel. A kére-
lem elbiralasardl az érintett személyt értesiteni kell.
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A feliigyeld hatosagoknak foglalkozniuk kell kiilondsen az adatfeldolgozas torveé-
nyességének ellendrzésére iranyuld, barmely személy altal benyujtott kérelemmel,
amennyiben az ezen iranyelv 13. cikkének értelmében elfogadott nemzeti rendelke-
zések alkalmazhatoak. Az érintett személyt mindenképpen értesiteni kell, ha az el-
lendrzés megtortént.

(5) A feliigyeld hatosagok tevékenységiikrdl rendszeresen jelentést készitenek. A
jelentést nyilvanossagra kell hozni.

A magyar adatvédelmi biztost, a fent emlitett hivatal vezetdjét a Parlament valasztja
meg 6 éves megbizatassal. A javaslattételt, a valasztas menetét, a biztos jogallasat, men-
telmi jogét, megbizatasdnak megsziintét ¢s mitkkddését az allampolgéri jogok biztosarol
sz016 1993. évi LIX. torvény szabalyozza altalaban. Az adatvédelmi biztos megvalasztasat
a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekli adatok nyilvanossagardl szold 1992. évi
LXIII. torvény IV. fejezete irja le:

Avtv. 23. § (1) A személyes adatok védelméhez és a kozérdekili adatok nyilvanos-
sagahoz valod alkotmanyos jog védelme érdekében az Orszaggytlés adatvédelmi
biztost valaszt azok koziil az egyetemi végzettségii, biintetlen eldéletii, kiemelkedd
tudasu elméleti vagy legalabb 10 évi szakmai gyakorlattal rendelkez6 magyar al-
lampolgarok koziil, akik az adatvédelmet érintd eljarasok lefolytatdsaban, feliigye-
letében vagy tudomanyos elméletében jelentds tapasztalatokkal rendelkeznek.

(2) Az adatvédelmi biztosra — e térvényben foglalt eltérésekkel — az allampolgari
jogok orszaggytilési biztosardl szolo torvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

24. § Az adatvédelmi biztos

a) bejelentés alapjan vagy — ha az adott ligyben birdsagi eljaras nincs folyamatban —
hivatalbol ellendérzi e torvény és az adatkezelésre vonatkozd mas jogszabalyok
megtartasat;

b) kivizsgalja a hozza érkezett bejelentéseket;

c) gondoskodik az adatvédelmi nyilvantartas vezetésérol;

d) elosegiti a személyes adatok kezelésére és a kozérdekii adatok nyilvanossagara
vonatkoz6 torvényi rendelkezések egységes alkalmazasat;

e) feladatkorében altalanos jelleggel, valamint meghatarozott adatkezeld részére
ajanlast bocsathat ki;

f) véleményezési jogot gyakorol az allami vagy helyi dnkormanyzati feladatot, va-
lamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellato szerv tevékenységé-
vel kapcsolatosan kiilon torvényben meghatarozottak szerint kozzéteendé adatokra
vonatkozo6 kiilonds, illetdleg egyedi kozzétételi listak tekintetében;

g) kiilon torvényben meghatarozott szervekkel vagy személyekkel egytittmiikodve
képviseli a Magyar Koztarsasdgot az Eurdpai Unio kozos adatvédelmi feliigyeld
testiileteiben;

h) gyakorolja és ellatja az e torvényben meghatdrozott hataskoroket és feladatokat.

24/A. §

(1) Az adatvédelmi biztos eljarasara és intézkedéseire az allampolgari jogok or-
szaggyllési biztosardl szold 1993. évi LIX. torvény (a tovabbiakban: Obtv.) ren-
delkezéseit az e torvényben meghatarozott eltérésekkel kell alkalmazni.
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(2) Az adatvédelmi biztos eljarasara az Obtv. 16. § (1) és (2) bekezdését, 17. § (3)
¢és (4) bekezdését, 18. § (1), (6) és (8) bekezdését nem kell alkalmazni.

Magyarorszagon tobb orszaggytlési biztos is miikodik: a jové nemzedékek orszaggyii-
1¢ési biztosa, a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok biztosa, allampolgari jogok biztosa és az
adatvédelmi biztos. Mindannyijuk tevékenységét szabalyozza a nevében kissé félrevezetd
Obtv., a allampolgari jogok orszaggyiilési biztosarol szold 1993. évi LIX. torvény. Ebben
szerepel az, hogy altalaban akkor indit eljarast a biztos, ha a panasztevo mar élt a szamara
biztositott jogorvoslati lehetéségekkel, azokat kimeritette és mas lehetdéség nem 1évén, a
biztosi hivatalhoz fordult. Ez az alapfeltétel az adatvédelmi biztos esetére nem vonatkozik.
Ez a hivatal akkor is eljar, ha az érintett nem ¢élt még jogorvoslati lehetéséggel. Az Obtv.
Ide vonatkoz6 paragrafusa:

Obtv. 16. § (1) Az orszaggytilési biztoshoz barki fordulhat, ha megitélése szerint
valamely hatésag [29. § (1) bek.], illetve kozszolgaltatast végzd szerv (a tovabbiak-
ban egyiitt: hatsag) tevékenysége sordn a beadvanyt benytjté személy alapveto jo-
gaival Osszefiiggésben visszassagot okozott, feltéve, hogy a rendelkezésre allo koz-
igazgatési jogorvoslati lehetéségeket — ide nem értve a kozigazgatasi hatarozat bi-
rosagi feliilvizsgalatat — mar kimeritette, illetve jogorvoslati lehetdség nincs szama-
ra biztositva.

(2) Az orszaggytlési biztos az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassag megsziin-
tetése érdekében az (1) bekezdésben megjeldlt feltételek fennalldsa esetén hivatal-
bol is eljarhat.

(3) Az orszaggytlési biztoshoz benyujtott minden beadvany illetékmentes.

(4) Ha a beadvanyt benyujté személy kéri, kilétét az orszaggytilési biztos nem fed-
heti fel. Az orszaggytilési biztoshoz forduldsa miatt senkit sem érhet hatrany.

Az Obtv. Intézkedik arrol, hogy a biztosokhoz a panaszt az utolso jogorvoslati lehetod-
ség kimeriilése utan 1 éven beliil kell el6terjeszteni, a biztos szdmara mindenki kdoteles
felvilagositast adni, a biztos hozzaférhessen titkos adatokhoz, titoktartasi kotelezettsége
legyen stb.

13.1. A magyar adatvédelmi biztosok
Dr. Majtényi Laszlé: (1995. junius 30. — 2001. junius 30-ig)

1950. november 30-an sziiletett Budapesten. Jogasz, az Eotvos Karoly Kozpolitikai Intézet
elndke, a Pécsi Tudomanyegyetem docense. Hairom gyermeke és négy unokéja van, felesé-
ge legfelsObb birdsagi biro.

Fels6foku végzettség: jogasz, ELTE AJK, 1975.
Tudomanyos fokozatok

— egyetemi doktori fokozat (dr. univ.): 1975. ELTE AJTK
— az éallam és jogtudomany kandidatusa (PhD): 1992,

Témaja: Ombudsman: Allampolgari Jogok Biztosa
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Szakmai életutja:

— Jogi el6ado, Jogtanacsos, MAHART 1975-1980
— Ugyvédi, jogtanacsosi szakvizsga, 1978
— A Miegyetem oktatdja, egyetemi adjunktus 1980, egyetemi docens (-1992)
— A Miszaki Egyetem Jogtudomanyi Osztalyanak vezetdje 1992-1995
— Az Alkotménybirosag tanacsaddja, fétanacsadoja: 1990-1995
— A Magyar Koztarsasag adatvédelmi biztosa 1995-2001
— A Vildgossag tarsadalomtudomanyi folyoirat szerkesztéje 1974-,
majd késobb a szerkesztObizottsag tagja -1995
— A Fundamentum c. folyoirat alapité szerkesztdje
— A Budapesti Konyvszemle szerkesztdje, 2002-
— A Széchenyi Istvan Egyetem docense, 1995-2002
— Eotvos Karoly Kozpolitikai Intézet, elndk, 2003-2008
— ORTT elnoke, 2008-2009
— A PTE AJK egyetemi docens, 2003-
— Tobb magyarorszagi egyetem, felsdoktatasi intézmény rendszeres meghivott eléaddja:
ELTE AJK, Jogi Tovabbképzé Intézet, Pazmany Péter Katolikus Egyetem, Mathias
Corvinus Collegium, Lathatatlan Kollégium.
— Az egyetemi munkdja soran oktatott tantargyak: Alkotmanyjog, etika, adatvédelem, in-
formécios jogok, ombudsmanintézmények, kozlekedési jog, tengeri fuvarjog, szallitma-
nyozas, nemzetkozi tengeri €s belvizi kozjog, hajozasi jog, biztositasi jog
— Doktorandusz képzés
— Pazmany Péter Katolikus egyetem 2001-2002
— PTE AJK Doktori Iskolaja (2003)
— Phd. Biral¢ bizottsag, PTE AJK
Kutatasi témai:
— Ombudsman intézmények 6sszehasonlito vizsgalata.
— Az informaciés tarsadalom elmélete és jogi kornyezete.
— Adatvédelem ¢és informécidszabadsag Magyarorszagon €s az Europai Unidban.
— Alkotmanyjog
— Alapjogi biraskodas

Dr. Majtényi Laszl6 adatvédelmi biztos egy még kiforratlan uton indult el 1995-ben.
Akkor még tobb szektorialis torvény nem allt rendelkezésre pl. az Eiiaktv., és a meglévok
sem voltak dsszhangban az Avtv. rendelkezéseivel. 1995-ben az elsé nagyobb ligye a lottd
0tos ligy, amelynek soran a rekorddsszegli nyeremény tulajdonosaival a tévé riportot készi-
tett, és természetesen gyorsan fény deriilt a nyertesek kilétére (83/H/1995). Az 1995-6s
MIEP tiintetésen videofelvételeket készitett a rendérség — ezzel kapesolatban adott ki egy
ajanlast, amelyben az 4llt, hogy amennyiben a rendezvényeken jogsértd cselekmény nem
torténik — ugy a késziilt felvételeket a legrovidebb idon beliil meg kell semmisiteni
(118/A/1995). Altalanos ajanlast is tett a Kaposvéaron tervezett kozteriileti kameras megfi-
gyelo rendszerrel kapcsolatban. Fellépett a Xénia Laz Egyesiilet adatkezelése ellen, mivel
a belépési nyilatkozathoz egy kérddiv is tartozott, amelyen csaladtagokra, egészségi alla-
potra, politikai érdeklodésre utald kérdések voltak és a kitoltott belépési nyilatkozat miatt
személyhez kapcsolhatok (450/A/1996). A Dunabank Rt. és az ING Bank Rt. kozotti adat-
atadas koriilményeit is vizsgalta, és megallapitotta, hogy a két bank kdzotti megallapodas
nem teremtett jogalapot az ligyfelek személyes banki adatainak automatikus 4taddséra
(439/A/1996).
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Allasfoglalast adott ki arrél, hogy az Gjsagok a sértetteket egy cikkben nem nevezhetik
meg, ¢és az elkdvetdket is csak birdsagi szakaszban (56/A/1999). A televizi6 tarsasagok
szamara készitett igen fontos ajanlast, amely a balesetek, tlizesetek, biincselekmények
helyszinein késziilt riportok adatvédelmi kérdéseit tisztdzta (100/H/1999). Alapvetden a
riportalanyok Onkéntes beleegyezése szolgaltatja az adatkezelésre a jogalapot. Kiskoru,
nem cselekvoképes személy esetén pedig a torvényes képviseld hozzdjarulasa sziikséges.
Kifogasolta a binlild6z6 szervek gyakorlatat, amikor az adatkezel6knél személyes adatokat
foglalnak le ahelyett, hogy irdsban az adatok megkiildését kérnék. Ez utobbindl ugyanis a
nyomoz6 hatosadgnak indokolnia kell és csak a minimalisan sziikséges adatot kezelheti —
szemben a lefoglalassal, amikor az adathordoz6t egészben megszerzik (252/K/2001) — ez a
gyakorlat még ma is eléfordul. A 2001-es népszamlalas tigyében is hosszabb allasfoglalast
tett, amelyben allast foglalt abban, hogy a gytijtott adatokat nem azonosithatjak a személyi
azonositoval, nem kapcsolhatjadk 6ssze mas adatbazisokkal, és nem tovabbithatjdk mas
feldolgozonak (139/A/2001).

A TASZ tarsadalmi szervezet beadvannyal fordult az adatvédelmi biztoshoz, amiért a
renddrség razzidkat tartott egy drogambulancian és betekintett a kezelt paciensek egész-
ségiigyi adataiba (172/A/1996). A gyogyszertarakbol az OEP felé tovabbitott adatok tekin-
tetében egy ajanlast tett, amely szerint a gyogyszertarak csak személyazonositasra alkal-
matlan mdédon tovabbithatnak a gyogyszer kivaltasarél az adatokat — ezt a mai napig nem
vette figyelembe a kormanyzat (163/A/1996). Kifogésolta, hogy a haziorvosi korzethatdrok
modositasa esetén az uj korzetbe automatikusan tovabbitjak a betegek torzskartonjat és
egy¢b adatait, az informacids onrendelkezés biztositasa nélkiil (103/K/1999). A renddrség
nyomozasadhoz olyan mddon szeretett volna adatokat szerezni, hogy a hadkotelesek adat-
bazisabdl a pszichiatriai ok miatt alkalmatlanok személyes adatait igényelték volna. A biz-
tos ellenezte ezt a fajta altalanos adatkérést, amire a renddrségi torvény sem ad lehetdséget
(848/K/2000). Az Ukrajnabol hazaszallitott utols6 magyar hadifogoly, Torma Andras sze-
mélyiségi jogaira figyelmeztette az Orszagos Neurologiai €s Pszichiatria Intézetet
(585/K/2000). Allasfoglalast adott ki a munkakéri alkalmassagi vizsgalatokkal kapcsolat-
ban ¢és kifogasolta az adatkezelésre vonatkozo jogszabalyt is, amelyet a mai napig nem
modositott az Egészségiigyi Minisztérium (359/A/2001).

Dr. Péterfalvi Attila Andras: (2001. december 11. — 2007. december 11.)

1957-ben sziiletett Budapesten, kozépiskolat a Veres Palné Gimnazium Angol tagozat,
egyetem: Eotvos Lorand Tudomanyegyetem AJTK.

Fels6foku végzettség: jogasz, ELTE AJTK, cum laude fokozat
Szakvizsga: jogi szakvizsga, kiilkereskedelmi szakjogasz ELTE Jogi Tovabbképzo
Nyelvismeret: Angol nyelv, tarsalgasi szint (C tipust, kozépfoku allami nyelvvizsga)

Oktatasi tevékenysége:

— Kordbban Allamigazgatasi Fdiskola, jelenleg Budapesti Corvinus Egyetem Koz-
igazgatastudomanyi Karan (Budapest) nappali, esti, levelez6 és masoddiplomés szakokon
Oktatasi teriilet:

civilisztika (polgari jog, polgari eljarasjog, csaladjog), adatvédelem, informacioszabadsag

Beosztasai:
— foiskolai docens:
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— 2006-ban tiszteletbeli egyetemi tanari cimet kapott a Kéaroli Gaspar Reformatus Egyete-
men

— 2008-ban cimzetes egyetemi tanari kinevezést kapott a Pazmany Péter Katolikus Egye-
temen

— Allampolgari jogok biztosa, hivatalvezetd 2008-

Az adatvédelemhez kapcsolodo tevékenység:

Az Allamigazgatasi Féiskolan tudomanyos munkaként a személyiségi jogok és az
adatvédelem Osszefiiggéseit vizsgalta, ennek kovetkeztében a 80-as évek vége ota a Koz-
ponti Statisztikai Hivatal (KSH) felkérése alapjan részt vett az elsd (a rendszervaltas ko-
vetkeztében beterjesztésre nem keriilt) adatvédelmi torvény elkészitésében, véleményezé-
sében.

NATO 06sztondij, 1991-ben: Informacidszabadsag — adatvédelem — személyiségi jogok
cimmel.

Az adatvédelmi biztos irod4janak munkéjédban kiilsé szakért6ként 1996 oOta vett részt.
2001. december 11-én az Orszaggytilés hat évre megvalasztott adatvédelmi biztosnak.

Dr. Péterfalvi Attila adatvédelmi biztosi tevékenysége sordn szamos alkalommal foglalt
allas a pozitiv banki adodslista ellen, amely még akkor is aranytalanul sérti az allampolgéar-
ok adatvédelemhez fiz6d6 jogait, ha latszolag onkéntes adatkezelésen alapul. Hivatalbeli
mikddése soran kovetkezetesen kiallt az okmanymasolas gyakorlata ellen. Sem a biztosi-
toknal (1069/A/2005), sem a bankoknal (1034/A/2006), sem pedig a telekommunikdcios
cégeknél (619/H/2004) nem tartotta jogszeriinek ezt a gyakorlatot. Ez az 6tlet Franciaor-
szagbol és Belgiumbol érkezett hozzank: ott az adatvédelmi biztos szerint tamogatand6 a
személyazonosito igazolvany radmasolasa minden olyan iratra, amelynél sziikséges, hogy a
cimzett megbizhaté modon azonositani tudja a levélirot. Allasfoglalast bocsatott ki arrol,
hogy a kozlevéltarakban 6rzott iratokon szerepld adatok kozott nem minden adat kozérde-
ki, hanem egy résziik a maganéletre vonatkozo személyes adat (1895/K/2006). Fellépett a
kotelezd szamlaadast (és ezért a vevOok személyes adatainak kényszer nyilvantartasat is)
elrendeld pénziigyminisztériumi rendelet ellen. Ervelését az Alkotmanybirdsag is elfogad-
ta.

Allasfoglalast adott ki a birdsagi hatarozatok anonimizalasaval kapcsolatos jogi felelds-
ség kérdésérdl (1944/K/2007). Ennek 1ényege, hogy a helyteleniil, nem megfeleld kortilte-
kintéssel késziilt anonimizalas miatt a polgari jogi feleldsséget vallalnia kell a kozzé te-
v6knek. Allasfoglalast adott ki a torténeti kutatds eredményeként feltart személyes adatok
nyilvanossagra hozasanak jogszeriségérdl (431/K/2005). Foglalkozott az MTV Rt. szerzo-
déseinek nyilvanossagaval (210/K/2005). Allasfoglalast adott ki arrél, hogy az elektroni-
kusan (e-mailben) érkezd kozérdekii adatkéréseknek is az adatvédelmi torvény szerint ele-
get kell tenni (1918/A/2004). Allasfoglalast adott ki a gazar-tamogatas igénylésérol szolo
Korméanyrendelettel kapcsolatban (2006. dec. 1.), amelyben biralta a jogszabalyt ugyanis
az Oonkéntes adatkezelésként kezelte az igénylést, ugyanakkor szdmos kérdésrdl nem ren-
delkezett kielégitden. Biralta azt a kormanyzati tervet, amely a tdrsadalombiztositasi €s
addazonosito jelnek egyiittes tarolasat rendelte volna el az egészségiigyi pénztarak esetén
(1730/K/2006).

Adatvédelmi biztosként foglalkozott az egészségiigyi rendszerben eléfordulé adatkeze-
1ésekkel is. Fontos allasfoglalast adott ki a kézgyodgyellatassal kapcsolatos adatkezelésrol,
amelyben kinyilvanitotta, hogy az 6nkormanyzatok nem juthatnak hozza személyes gyogy-
szerfogyasztasi adatokhoz (1010/H/2006). Biralta az anonim HIV ellenanyag szlirés rend-
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szerét, amelynek soran a sziirt paciensek TAJ szamat rogzitik (2004. szept. 27.). Szt emelt
a Baptista Szeretetszolgalat tlicsere programjaban résztvevd onkéntesek renddri igazoltata-
sa ellen (909/K/2002), és azért mert a mentOszolgalat rendszeresen tovabbitotta a kabito-
szer fogyasztd betegek személyes adatait a rendérség szdmara. A halapenz.hu oldal mi-
kodtetését sem tartotta jogszerlinek, mivel azon személyes adatokat hoztak nyilvanossagra
megfeleld jogalap nélkiil (2/H/2004). Ellenezte azt is, hogy a szexudlis uton terjedd fert6zo
megbetegedések személyes adatait az OEP szamara azonosithatdé modon tovabbitsdk
(2005. nov. 15.) — ezt azonban az Egészségiigy Minisztérium nem vette figyelembe. Allas-
foglalast adott ki a haziorvosok részletes betegforgalmi jelentése miatt, és ellenzett szamos
2006-ban Gjonnan bevezetett adatkiildést az OEP szdmara (1301/A/2006) — ezt az allasfog-
lalast sem vette figyelembe az Egészségiigyi Minisztérium. Allasfoglalast adott ki a hazi-
orvosi praxis jogutodlasa esetén a személyes egészségiligyi adatok sorsardl. Eszerint az 0j
haziorvos alaphelyzetben meg kell kapja elodjétdl az dsszes egészségiigyi adatot, a pacien-
sek ellatdsa érdekében (1799/A/2004). A héziorvos nem kezelheti a paciense fényképét
személyazonositas céljabol (1748/K/2006). Allasfoglalast adott ki a korhazi azonosito kar-
szalagok tligyében ¢és a személyes adatokon végzett orvosi kutatasok jogszerli végzésével
kapcsolatban (2006. m4j. 19.). Az Alkotmanybirdsaghoz fordult a vizitdij szamlak adatke-
zelése iligyében, de mivel idokdzben a vizitdij megsziint, az AB az eljarast 2010 oktoberé-
ben megsziintette (1213/B/2006. szdmu hatarozat).

Dr. Jori Andras: (2008. szeptember 29. —

1972-ben Szegeden sziiletett.

Végzettségek:

Fels6foku végzettség: jogasz, ELTE AJTK, 1997

Jogi szakvizsga: 2000

PhD abszolutérium: Pécsi Egyetem, AJTK, Jogi Informatika doktori program, 2004 (a
doktori eljaras folyamatban)

Rendszerinformatikus (rendszergazda) OKJ szerinti felséfoku szakképesités, ELTE TTK
Informatikai Tanszékcsoport, 1999.

Nyelvek:
Angol (TOEFL 630, 1997; allami kozépfokua "C", 1988)
Német (Goethe Institut ZD "sehr gut", 2006; allami kézépfoku "C", 2006)

Szakmai tapasztalatok:

Ugyvéd: 2001-2008

Szakteriilet: adatvédelmi jog, informatikai jog, gazdasagi és tarsasagi jog
Internetszolgaltatok Tanécsa, a Jogi Tanacsado Testiilet tagja 2000-2008

felkért fiiggetlen szakértokbdl allo bizottsag tagjaként a domain nevek valaszthatosagéaval
kapcsolatos vitas kérdésekben; Infomediator iroda, Regisztracios dontnok, 2006-2008
Adatvédelmi szakértd, Orszaggyiilési Biztosok Hivatala, Adatvédelmi Biztos Iroddja,
1997-2000

Oktatasi és tudomanyos tevékenység:

Eléado, PTE AJK infokommunikacios szakjogasz képzés (,,Adatvédelem a gyakorlatban”),
2006-

A programbizottsag elndke, Adatvédelem és adatbiztonsag 2006 konferencia

A programbizottsag elndke, Adatvédelem és adatbiztonsag 2005 konferencia
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Szerkesztd, Infokommunikéciod és Jog, 2004-

Szerkesztd, http://www.jogiforum.hu/adatvedelem portal, 2004-

Szerkesztd, http://www.dataprotection.eu jogdsszehasonlitd portal, 2007-
Publikaciok:

Konyv: Adatvédelmi kézikdnyv — Elmélet, torténet, kommentar, Osiris, 2005
(A bevezetdt birdlta dr. Majtényi Lasz16, az ajanlast irta dr. Péterfalvi Attila)

Konyvfejezetek:

Maganszféra és nyilvanossag a digitalis korban, in: Magyarorszdg Médiakonyve 2002,
Enamiké, Budapest, 2002.

Az elektronikus informdcioszabadsag lehetdségei Magyarorszagon, in: Magyarorszag Mé-
diakonyve 2003.

A nyilvanossag hatarai: a személyes adat, a kozérdekli adat és a kozérdekbdl nyilvanos
adat fogalma az adatvédelmi biztos és az Alkotmanybirdsag gyakorlataban, in: Tizéves az
Adatvédelmi Biztos Iroddja, Adatvédelmi Biztos Irod4ja, Budapest, 2006.

Az adatvédelmi szabalyozas generacioi és jovdje, in: Az ombudsman intézménye és az
emberi jogok védelme Magyarorszagon, Orszaggytilési Biztosok Hivatala, Budapest, 2008.
Az Alkotmany 59. §-anak kommentarja, in: Jakab Andras (szerk.): Az Alkotméany kom-
mentarja, Szazadvég, 2008.

Szakmai folydiratban megjelent cikkek, forditasok :

Adatvédelem és informécioszabadsag (valasz a szerkesztok korkérdésére), Fundamentum,
2004/4

Vitas kérdések az adatvédelmi torvény értelmezése koriil, Infokommunikaciéo és Jog,
2005/5 (tarsszerz6: Bartfai Zsolt)

Az adatvédelmi torvény Gjabb modositasarol, Infokommunikacio és Jog, 2005/6,

Targetalt hirdetések, felhasznaloi profilok képzése és adatvédelem — Az elektronikus ke-
reskedelemrdl szold torvény adatvédelmi rendelkezéseirdl, Infokommunikacidé és Jog,
2006/4

An Outline of the History of Data Protection, ICT and Law, 2008/2

Egyéb publikacioi:

Adatvédelmi ,,legjobb gyakorlat” kialakitasa az elektronikus kozigazgatasban, PTE Allam-
¢s Jogtudomanyi Kar, Informatikai Jogi Mihely, 2001 (tarsszerzok: Balogh Zsolt Gydrgy,
Polyéak Géabor)

Elektronikus informacioszabadsag és allami adatvagyon — A 2003/98/EK iranyelv atiilteté-
se, Jogi Forum (http://www.jogiforum.hu), 2006. aprilis 25.

Az informacidszabadsag elektronikus kézikonyve (elektronikus tananyag), Jogaszoknak
Kft., 2008 (tarsszerzd: Szabo Maté Daniel)

Osztondijak:

Office of the Data Protection Commissioner, Wilmslow, Cheshire, UK, 2000 (PHARE
0sztondij):

Tanulmany készitése az Igazsagiligyi Minisztérium szdmara a brit adatvédelmi jogrol és a
hitelinformacios rendszerek nagy-britanniai szabalyozasarol

Universitit Wien, 2004 (Eotvos-6sztondij): A német nyelvil jogirodalom kutatdsa az Adat-
védelmi kézikdnyv elméleti-torténeti fejezetének elkészitéséhez.

Dr. Jori Andréas adatvédelmi biztosi tevékenységének elsd napjaiban kozleményt adott
ki az Gn. pozitiv banki adodslista ligyében. Az el6z6 adatvédelmi biztosok hasonl6 nyilatko-
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zataival megegyezden ugy foglalt allast, hogy ilyen lista Iétrehozasa iizleti érdekbdl arany-
talanul korladtozna az allampolgarok adatvédelemhez fiiz6dd jogait (2008. okt. 30.). Mint
adatvédelmi biztos ajanlast dolgozott ki a bankok szdmara a pénzbefizetések soran alkal-
mazhat6 személyazonositasi modokrél (2009. aug. 5.). Ennek Iényege, hogy 1000 Eur6nal
kisebb befizetés esetén nincs sziikség a személyazonosité okmanyok szamanak rogzitésére.
Allasfoglalast adott ki a munkahelyek gépjarmiiveibe szerelt GPS nyomkovetékkel kap-
csolatban, amelyben leszogezte, hogy jogszabalyi felhatalmazas hidnyaban a munkavallalo
onkéntes hozzajarulasa lehet az adatkezelés jogalapja (415/K/2009). Allasfoglalast adott ki
a munkahelyi ujjlenyomat alapu biometrikus belépteté rendszerekkel kapcsolatban, amely-
nek a lényege az volt, hogy jogszabalyi felhatalmazas nélkiil a munkaltatd nem képezhet
olyan adatbazist, amely a dolgozok adatai mellett az ujjlenyomatuk képét vagy hash kodjat
is tartalmazza (110/K/2009). Az azonban megengedhetd, hogy egy hash kddot tartalmazo
kartyat adjanak a dolgozoknak, a rendszer pedig a kartyan 1évo és a leolvasott adatok alap-
jan dont a belépés engedélyezésérdl. Allasfoglalasaban megtiltotta a munkahelyeken a
munkavallalok poligrafos (hazugsagvizsgald eszkoz) vizsgalatat (369/K/2009).

Az dnkormanyzati segélyben részesiilo, de a segélyt 4t nem vevd allampolgarok szemé-
lyes adatait nyilvanossagra hoz6 hodmezdvasarhelyi 6nkormanyzat tigyében ugy foglalt
allast, hogy a személyes adatok kozz¢ tételének nincs meg a jogszabalyi alapja, ezért jogel-
lenes (3241/2010/K). Nagy sajtévisszhangja volt az adatvédelmi biztos ajanlasanak, amely
szerint az egyetemi rektorok fizetése kozérdekli adat és nyilvanossdgra kellene hozni
(2250/H/2009). A BKYV jarmivein torténd kameras megfigyelésrol szolva ugy foglalt al-
last, hogy egyeldre torvényi felhatalmazas hianyaban nem lehetséges az utastér kameras
megfigyelése, amelynek soran az adatok rogzitésre keriilnek (1781/K/2009). A levéltarak
altal alkalmazott masolasi dijszabds ligyében megéllapitotta, hogy a levéltari anyagok a
kozérdekli adatok kozé tartoznak, ezért az adatvédelmi torvény szerint a masolat készités
soran kizdrdlag a masolas kozvetlen koltsége szamolhatd el jogosan, nyereség nélkiil
(1121/2010/K).

Az egészségiigyi intézmények ellatd helyiségeiben felszerelendd kamerdk alkalmazasat
is jogellenesnek és az emberi méltdsagot sértének talalta (2243/K/2009). Az egyetem nem
kérheti a vizsgahalasztasi kérelemhez a beteg hallgato BNO kodjat (522/2010/K). A HINI1
influenza véddoltas esetén a munkaltatdé korhaz nem kérheti, hogy a munkavallalok nyilat-
kozzanak az oltas elfogadasarol (200/2010/P). A megszilint korhdzakbol elszallitott doku-
mentacid ligyében megallapitotta, hogy a Schopf-Merei Korhaz elszallitott dokumentécio
nem allnak a paciensek rendelkezésére, ezért sériil az egészséghez valdo joguk
(573/2010/K). A TASZ kérésére kibocsatott allasfoglalasaban (1504/2010/K) kinyilvani-
totta, hogy az Orszagos Epidemologiai Kozpont szamara jogellenesen keriil tovabbitasra a
HIV pozitiv személyek TAJ szama.

Ellenorzo kérdések

1. Milyen eurdpai unids kotelezettsége van a tagallamoknak az adatvédelem nemzeti in-
tézményrendszerét illetden?

2. Mely torvény rendelkezik az adatvédelmi biztos valasztasardl és miikodésérdl?

3. Az adatvédelmi torvény szabalyozza-e teljes mértékben az adatvédelmi biztos miikodé-
sét?

4. Milyen tevékenységei vannak az adatvédelmi biztosnak?
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5. Milyen viszonyban all egymassal az adatvédelmi biztos eljarasa és a birdsagi jogorvos-
lat?

6. Milyen beavatkozasi joga van az adatvédelmi biztosnak, ha rendellenességet tapasztal?
7. Sorolja fel az eddigi magyar adatvédelmi biztosokat!

8. Mutassa be Dr. Majtényi Laszl6 adatvédelmi biztosi tevékenységét!

9. M¢éltassa Dr. Péterfalvi Attila adatvédelmi biztosi tevékenységét!

10. Mutassa be Dr. Jori Andras, jelenlegi adatvédelmi biztos eddigi tevékenységét!
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